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Resumo:

O presente artigo académicose concentrou no
estudo da atuacdo da maior forca policial das
Américas, a Policia Militar do Estado de Sio
Paulo, focando a pesquisa nos conceitos de
norma juridica, sancido juridica e nas teorias
classicas e modernas dedicadas a perquiricio dos
objetivos da coercibilidade do Estado, visando

a busca de um paralelo entre os regramentos

Abstract:

This paper is focused on the scholary study
of the largest police force in America: Sao
Paulo’s Military Police. The research focuses on
the concepts of rules, law and legal sanctions
in classical and modern theories dedicated to
State’s  corcicivityperquisition —objectives, in
order to find a parallel between the available

patriotic legal rules of control and regulation

313



Em busca da policia cidada: um estudo sobre monopalio da violéncia fisica do Estado,
limites do poder de policia e direitos humanos

legais patrios disponiveis de controle e regulacio  of Sido Paulo’s activity, military police force and
da atuagao da forca policial militar paulista e a  the analysis of his effectiveness in cases were
andlise da sua eficicia nos casos em concreto.  concrete, Indeed, we highlight topics such as
Com efeito, destacam-se temas como: os limites  the limited period to exercise Police’s power and
do exercicio do poder de policia e 0 monopdlio  monopoly of violence.
do uso da violéncia.
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Direitos humanos.Seguranca publica. Policia  Monopoly of physical violence. Police power.
militar. Monopdlio da violéncia fisica. Poder de

policia.

1 INTRODUCAO

Hodiernamente, no Brasil, ha uma discussao acalorada entre os varios setores da sociedade,
sobre os limites do uso da forga policial, e,em especial, da policia militar.

Por outro lado, os altos indices criminais registrados, principalmente, nos grandes centros
urbanos, sio constantemente explorados pela imprensa que, em nome da lideranca de audiéncia,
potencializa e explora as matérias de indole policial de forma inadequada e sensacionalista, o que
faz, quase sempre, com o auxilio do Estado que permite e incentiva que as a¢des policiais sejam
objeto dos referidos programas.

O efeito social dessa combinag¢io é a maximizagao da sensa¢io de inseguranca, proporcionando
o surgimento de terreno fértil para discursos eleitoreiros, oportunistas e divorciados dos parametros
da realidade objetiva, que acabam fomentando na sociedade a crenga de que a resposta rapida e
eficiente a problematica da seguranca publica passa pela criacao de leis mais duras e pela indiferencaem
relacdo a violacdo dos direitos humanos.

Trabalhos forcados, a pratica institucional da tortura, a prisdo perpétua e até a pena de morte
sao algumas dentre as varias “solucbes” defendidas por aqueles que simplesmente ignoram o fato
de que o Brasil, como Estado Democritico de Direito em consolidagdo, evoluiu e, por conseguinte,
proibe expressamente, em sua Constituicao, qualquer possibilidade da aplicacio das referidas penas
(com exce¢ao da pena de morte em tempo de guerra), conferindo a essa vedagao o stazus de clausula
pétrea.

Nesse contexto, espera-se dos policiais militares, operadores da seguranca publica por
exceléncia, defensores e guardides da lei, o empoderamentoda missdao constitucional de zelar pela

dignidade humana do cidadao.
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Pautar-se nalegalidade e proporcionalidade, quando do uso da forca
no enfrentamento da criminalidade, nio diminui ou anula a autoridade
do Estado. Ao contrario, aumenta a sua credibilidade e confiabilidade
perante o povo, principalmente, nas a¢oes em que se faz necessaria a
interven¢ao firme do Estado para a obten¢iao de uma resposta legal e

socialmente aceitavel.

2 0 PODER SOBERANO E O MONOPOLIO DO PODER

O homem ¢ um ser gregario por exceléncia. Ele cede parte da sua
liberdade para poder viver em comunidade e alcangar uma convivéncia
harmoénica com seu semelhante.

Com efeito, para satisfazer a necessidade premente de seguranga e
de pertencimento a um grupo social, o homem se submete aos comandos
emanados de membros dessa sociedade natural, os quais sdo eleitos ou
impostos por grupos sociais dominantes.

A teoria aristotélica sustenta que “o homem ¢é naturalmente
um animal politico”, portanto, um ser social por natureza e que nao
conseguiria viver isolado dos outros homens sem que a isso fosse
constrangido. (DALLARI, 2013, pp. 21-22)

No mesmo sentido, outros pensadores se alinham a ideia da
necessidade do ser humano de conviver em sociedade, conforme nos

ensina Dalmo de Abreu Dallari:

Na mesma ordem de ideias e, sem davida, por influéncia de
ARIST()TELES, vamos encontrar em Roma, no século I a.C,, a
afirmacio de CICERO de que “a primeira causa da agregacio de
uns homens a outros ¢ menos a sua debilidade do que um certo
instinto de sociabilidade em todos inato; a espécie humana nio
nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas com uma
disposicao que, mesmo na abundancia de todos os bens, a leva a

procurar o apoio comum.” [...]

Entre os autores medievais ¢ SANTO TOMAS DE AQUINO
o mais expressivo seguidor de ARISTOTELES, afirmando que
“o homem ¢, por natureza, animal social e politico, vivendo
em multidao, ainda mais que todos os outros animais, o que se

evidencia pela natural necessidade.” |...]
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[..] [Modernamente], Diz ele [RANELLETTI] que, onde quer
que se observe o homem, seja qual for a época, mesmo nas mais
remotas a que se possa volver, o homem sempre é encontrado
em estado de convivéncia e combina¢io com os outros, por mais

rude ¢ selvagem que possa ser sua otigem. |[...]!

“Em conclusdo: a sociedade ¢ o produto da conjugagio de um
simples impulso associativo natural e da cooperacdo da vontade humana”
(DALLARTI, 2013, p. 23)

Destarte, em nome de uma convivéncia comum e pacifica, surge a
indiscutivel necessidade do homem de se arregimentar, instrumentalizar
e normatizar os mecanismos de controle social, que irdo permitir ao
Estado a monopoliza¢ao do direito de aplicar san¢oes e de fazer uso da
coercibilidade, para dessa forma, inibir as “leis do mais forte e da justica
pelas proprias maos”.

Contudo, para que haja equilibrio e proporcionalidade na execucao
do jus puniendi e da prerrogativa da coercibilidade, ¢ inexoravel que o
Estado esteja alinhado e fundamentado nos mais puros principios de
preservacdo da dignidade da pessoa humana e de respeito aos direitos
humanos.

Atualmente, o problema dos direitos dos homens nio ¢ mais
fundamenta-los, e, sim, protegé-los (BOBBIO, 2004, p. 25), sobretudo,
da violéncia perpetrada pelo proprio Estado, que, no exercicio do poder
coercitivo, muitas vezes se arvora a condi¢ao de proteger o cidadio.

Ha, no entanto, perigos nas entranhas do poder soberano exercido
pelo Estado e por esse motivo é que ele deve ser constantemente
monitorado pela sociedade, a fim de que ela possa identificar e impedir
excessos e abusos que cometam os agentes estatais. I, que existe a real
possibilidade de o agente, do qual se espera a postura de guardido e
garantidor de direitos, desviar-se do seu papel constitucional e realizar,
0s seus interesses mais €scusos.

Nesse sentido, o monopélio da violéncia fisica ¢ o instrumento de
coacdo e domina¢ao mais eficaz para submeter o individuo as vontades

do detentor do poder soberano.

Giorgio Agamben, ao explicar o paradoxo da soberania, diz:
1. DALLARI, Dalmo de

Abreu. Elementos de Teoria
Geral do Estado. 322 edicao.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.
22,23.
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2. AGAMBEN,  Giogio.
Homo Sacer: o poder sobe-
rano e a vida nua . 2¢ edi-
cdo. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 23.

3. BAPTISTA, Fernando
Pavan. O direito e a vio-
|éncia. Revista Mestrado em
Direito do UNIFIEQ, Osasco,
ano 2006, n.2, p. 204.

[...] o soberano tendo o poder legal de suspender a validade da
lei, coloca-se legalmente fora da lei. Isto significa que o paradoxo
pode ser formulado também deste modo: “a lei estd fora dela
mesma”, ou entdo: “eu, 0 soberano, que estou fora da lei, declaro

que ndo hi um fora da lei”.2

No ponto de vista de Fernando Pavan Baptista:

Partindo-se, agora, de uma analise mais técnica e menos
idealista, comegamos por reafirmar que o Direito, ao contrario
do apregoado, soluciona os conflitos tio somente através da
violéncia, ou sob a ameaca dela. E a visio da teoria coercitiva, que
define o Direito como instrumento de controle social mediante

a forca.

O Estado soberano, detentor do monopélio legal do uso da
violéncia na sociedade, tem a legitimidade para aplicar a for¢a
fisica toda vez que o ordenamento juridico for transgredido. O
ordenamento, por sua vez, ¢ um aparato ideolégico impregnado
de valores das classes dominantes. Portanto, o Direito, atuando
como mecanismo de organizacio e repressdao estatal, impde a
vontade das classes dominantes sobre as demais, com a pretensiao
de resolver todas as desavengas de forma definitiva, mas sempre
no interesse dessas mesmas classe, nao admitindo desvios frente
a sua imperatividade. Do contrario, autoriza o uso da violéncia
para conter as eventuais manifestacoes de resisténcia a seus

mandamentos, utilizando o expediente sancionatério.

Temos, assim o uso da violéncia em sua dupla face: a violéncia
simbdlica, dissimulada na linguagem do direito, que nos faz aceitar
alienados o discurso pseudo-racionalista do poder, e a violéncia
fisica, ostensiva e ndo resistivel, naturalmente legitimada por sua

propria vitima em potencial: a sociedade.?

Neste contexto, e voltando ao objeto do presente estudo, a Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo, o que se constata ¢ que ela corresponde
a uma das institui¢oes mais atuantes na manuten¢ao do poder soberano.
Seu parametro ¢ a norma juridica, que lhe da os limites: para o exercicio
do poder de policia, para a forma de efetivacao da sancio juridica, além

de lhe conferir o atributo da coercibilidade.
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3 A QUESTAO DA NORMA JURIDICA

As normas juridicas tém, em sintese, a finalidade de organizar
a sociedade, deste postulado ¢é extraida a ideia de que: “O direito é
um conjunto de normas que prescrevem a conduta que ¢ necessaria
ser adotada pelos componentes da sociedade a fim de que a prépria
sociedade possa existir.”” (BOBBIO, 2001, pp. 105-144).

Nesse diapasio, se, por um lado, a norma juridica pode ser lida
e interpretada como um instrumento de controle social, pois expressa
de forma positivada e imperativa o ideal do grupo social dominante,
por outro lado, é incontestavel que ela se apresenta como a forma mais
adequada de regular as condutas sociais.

Ademais, a norma juridica tem a pretensio de frear a violéncia
social e de regular a violéncia estatal, estabelecendo parametros juridicos
que buscam evitar o uso desproporcional e descontrolado da forga fisica

na sociedade.

Escreve Notrberto Bobbio:

O problema dos destinatarios, nio digo que nasceu, mas
certamente se tornou agudo quando um jurista da autoridade de
Jhering, em polémica com o que havia afirmado Binding poucos
anos antes, sustenta que os destinatarios das normas juridicas
ndo sio os cidaddos, mas os 6rgaos juridicos encarregados de
exercitar o poder coativo.Jhering partia de uma rigida doutrina
estatualista e coacionista do direito, com base na qual definia o
direito como “o complexo das normas coativas validas em um
Estado”.* Disso concluia que as normas juridicas propriamente
ditas, isto ¢, as que constitufam um ordenamento normativo
fundado na coaglo, eram aquelas dirigidas aos 6rgaos judicidrios,
e em geral a todos os 6rgaos do Estado encarregados de fazer
valer a forga, cuja atuagdo ¢ o unico elemento que distingue
um ordenamento juridico de um nao juridico. O que distinguia,
segundo Jhering, uma norma juridica nio era sua eficicia externa
por parte do povo, mas sua eficicia interna por parte do Estado;
todas as proposi¢oes normativas emitidas pelo Estado mas nido
reforcadas pela sancdo, nao eram, para ele, normas juridicas.
E assim, o que fazia transformar em juridica uma proposi¢io
normativa era o fato dos juizes disporem do poder e do dever de

fazé-lo respeitar.’
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4 Der ZweckimRecht, da 2
ed. De 1884, vol. |, p. 320. A
teoria dos destinatarios se
encontra nas pp. 336 e ss.
Dessa obra existe também
uma traducdo italiana:
Loscopodeldiritto [0 Objetivo
do Direito], sob os cuidados
de M. Losano, Turim, Einaudi,
1972.

5. BOBBIO,  Norberto.
Teoria da Norma Juridica.
Traduzido por  Fernando
Pavan Baptista e Ariani
Bueno Sudatti. 12 Edicdo. Séo
Paulo: Edipro, 2001, p. 121.
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A positivagao da conduta social esperada proporciona a sociedade
a previsibilidade da acio ou omissdo que lhe é permitida ou proibida
¢, 20 mesmo tempo, demonstra os comandos normativos positivos ou
negativos, que autorizardo ou impedirdio o Estado de lancar mao da

coatividade nos casos em concteto.

Hans Kelsen discorre:

A norma que determina a conduta que evita a coagdo (conduta
que o ordenamento juridico tem como fim) tem o significado de
norma juridica apenas quando se pressupoe que com ela deve-se
expressar, de forma abreviada por comodidade de exposicao, o
que s6 a proposicio juridica enuncia de modo correto e completo,
isto ¢, que na condi¢io de conduta contraria deve seguir-se um
ato coativo como consequéncia. Esta é a norma juridica em sua
forma primaria. A norma que ordena o comportamento que
evita a sancdo pode valer quando muito como norma juridica

secundaria.’

No mesmo sentido argumenta Norberto Bobbio:

[...] Uma vez definida a sangdo, o que o Estado deseja nao ¢
mais aquele determinado comportamento dos saditos, mas um
determinado comportamento dos proprios 6rgios encarregados
de exercitar a coagao, onde o comportamento dos sdditos nao é
mais, enquanto licito, o conterido da vontade estatal, mas, enquanto

ilicito, a condicdo da atividade sancionadora do Estado.”

Em suma, a norma ird prescrever o que deve ser, mas, se N0 caso
real, a acdo perpetrada pelo individuo nao corresponder a acdo prescrita,
concluiremos que a norma juridica foi violada. Assim, a aplicabilidade da
sangao juridica servird como resposta a esta violagio constatada.

As san¢bes podem se apresentar de varias formas, dependendo da
sua natureza. Dentre os tipos de sanc¢Ges possiveis, destacam-se a san¢ao
moral, a san¢do social e a san¢io juridica.

Na sangio moral verificamos que da violagao da norma advém
punicSes puramente interiores, tais como culpa, incomodo, perturbacio,
angustia, arrependimento, remorso, etc.; a norma moral obriga s6 em

consciéncia, sendo, portanto, pouco eficaz(BOBBIO, 2001, pp. 154-157).
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Pavan (2006, p. 205) diz que: “A san¢ao moral ¢ interna, limitando-
se ao sentimento de culpa e de arrependimento, tendo eficacia relativa,
pois somente causa efeitos em individuos de elevada consciéncia moral”.

Na sangio social verificamos que da violagdo da norma advém
a reprovagao, eliminacdo do grupo, isolamento do grupo, expulsdo,
podendo chegar a sua forma mais grave, que é o “linchamento” (a
violéncia fisica social). Representam puni¢oes exteriores, que padecem
nao pela falta de eficicia, e sim, pela falta de propor¢ao entre a violagao
e a resposta, pois para a sua aplicabilidade nao existem regras precisas.
Os principais defeitos constatados sdo: a incerteza do seu éxito, a
inconstancia da sua aplicacio e a falta de medida na relagdo violacdo-
resposta.(BOBBIO, 2001, pp. 157-159)

Neste contexto, Pavan (2006, p. 205) esclarece: “A sancao
consuetudinaria é externa, aplicada por terceiros arbitrariamente,
portanto incerta e desproporcional, podendo variar desde uma simples
repreensio até o linchamento sumario.”

Ja a sangdo juridica distingue-se da sancdo moral por ser
externa, isto é, por ser uma resposta de grupo, e da san¢io social, por
ser institucionalizada, ou seja, por ser regulada com as mesmas formas
e por intermédio das mesmas fontes de producdo das regras primarias.

Destacam-se as seguintes caracteristicas da sangao juridica:

a) para toda violagdo de uma norma primaria é estabelecida a
relativa sanc¢io;

b) a medida da sanc¢io é regulada dentro de certos termos;

¢) sdo previamente instituidos os encarregados da sua execugio.

A finalidade da sancdo institucionalizada é impor limitagdes aos
fendmenos sociais que levam a sangdo espontinea e imediata, assegurando
assim, a certeza de resposta, a proporcionalidade e a imparcialidade na
aplicacio.(BOBBIO, 2001, pp. 159-162)

Fernando Pavan Baptista, acerca do tema, preleciona:

[.] a sancdo juridica também ¢é externa, mas discriminada
por normas chamadas de secundarias, que estabelecem a
obrigatoriedade de suaaplicacio por certas pessoas, representantes
do poder soberano, bem como as condi¢bes em que deve ser
aplicada e suas especificidades qualitativas e quantitativas. Bobbio
(2001, p. 160) diz que, por seguir normas positivas de carater

geral, a sanc¢do juridica ¢ institucionalizada, ou, na terminologia
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8. BAPTISTA,  Fernando
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Iéncia. Revista Mestrado em
Direito do UNIFIEQ, Osasco,
ano 2006, n. 2, p. 205.

kelseniana, sancdo socialmente organizada (KELSEN, 1987, p.
32). E justamente por pertencer ao ordenamento juridico e ter
o mais alto grau de institucionalizacdo na sociedade, adquire
eficicia maxima. Essa reagdo estatal ao ato ilicito, seja ele criminal
ou civil, manifesta-se, respectivamente, ou pela aplicacao de uma

pena ou pela execugao patrimonial forcada.

A sancdo juridica ¢ consequéncia da transgressio da norma
de conduta e, inversamente, sua transgressao ¢ pressuposto da
sancio. Nesse enfoque, o ato ilicito passa a ter papel coadjuvante,
funcionando como mera condi¢io para a movimentacio do
aparelho juridico-estatal. Em certo momento da evolugio da
Teoria do Direito, a san¢do ganha destaque e prevalece sobre a
norma de conduta a qual estd conexa, a ponto de Jhering (apud
BOBBIO, 1999, p. 156) denomina-la norma primaria ao invés de
secundaria ¢ Kelsen (1987, p. 37-38) transformd-la no préprio
objeto do Direito, ou seja, deixa de ser concebida como meio
para garantir a eficicia da norma de conduta e vem ocupar o
escopo central do Direito, como norma regulamentadora do uso
licito da forga fisica. Ndo ¢ outra a posi¢do doutrinaria de seu ex-
discipulo Alf Ross (2000, p. 78), para quem as normas juridicas
nao sio respaldadas pela forca, mas se referem a aplicagdo da

forca.®

Ainda nesta tematica, merece igual atengdo a coercibilidade, por
ser o atributo do Estado que possibilita o exercicio do monopdlio da

violéncia nos casos em concteto.

4 A QUESTAO DA COERCIBILIDADE

A questao da coercibilidade do direito foi estudada por varios
pensadores em diferentes épocas, desde a teorizagio de Hobbes, no
século XVII, até atingir o seu apice nas discussdes argumentativas no
petiodo aureo do positivismo juridico.

Nos escritos de Jhering, a defini¢do coercitiva fundada na visao
estatal do direito se tornou ponto intransponivel para aquele que pretende
entender como se instrumentaliza o monopdlio da violéncia do Estado.

Niao ¢ possivel definir no espago e no tempo a data exata em

que a coercibilidade estatal passou a ser objeto de estudo sistematico
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na academia, todavia, ¢ viavel afirmar que o pensamento de Christian
Thomasius, acerca da defini¢do coercitiva do direito, deu supedaneo a
todos os estudos da doutrina da coagdo desenvolvidos no periodo das

teorias classicas ou tradicionais.

Notrberto Bobbio discorte sobre o tema:

E dificil estabelecer a data de nascimento da definicio
coercitiva do direito. A tradicdo refere-se ao pensamento de
Christian Thomasius, um dos mais importantes expoentes do
jusnaturalismo racionalista e que viveu na Alemanha entre o
fim do século XVII e o principio do século XVIII. Discipulo
de Pufendorf, as suas Institutionesjurisprudentiaedivinae (de 1688)
representam a retomada de temas tipicamente pufendorfianos.
Mas na sua obra fundamental, os Fundamenta juris naturacet gentinm
(de 1705), expde uma teoria pessoal, precedente histérico da

teoria classica da coacido.’

Em sintese, malgrado Christian Thomasius ndo negar a distin¢io
entre jus perfectum e jus imperfectun’’, ele s6 reconhecia como diteito o jus
perfectum, em razio de ser ele o unico capaz de se fazer valer coativamente.

Paradoxalmente, o termo inicial para o uso da coercdo estatal
pode ser definido como aquele da ocorréncia do abuso da liberdade pelo

individuo que, com seu ato, classificado como ilicito, invade e avilta a
liberdade alheia.

Bobbio (1995, p. 152), ao comentar a obra “A Metafisica dos

Costumes”, de Immanuel Kant diz:

[...] o meu ato ilicito representa um abuso da minha liberdade, com
0 qual eu invado a esfera da liberdade do outro; com o propdsito
de reconstituir em favor do outro a sua esfera de liberdade por
mim injustamente invadida, o Gnico remédio ¢ usar a coer¢io, de
modo a fazer-me desistit do meu abuso. A coa¢ao é uma nio-
liberdade (devida ao Estado), que repele minha nio-liberdade.
Esta ¢, portanto, uma negacao da negacao e, em consequéncia,
uma afirmacio (e precisamente ¢ a reafirmagio da liberdade do

terceiro lesada pelo meu ilicito).
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9 BOBBIO, Norberto. O
Positivismo Juridico: Licdes
de filosofia do direito.
Traduzido  por  Marcio
Pugliesi, Edson Bini e Carlos
E. Rodrigues. Sao Paulo:
icone, 1995, p. 147, 148.

10-B0BBIO, Norberto. O
Positivismo Juridico: Licdes
de filosofia do direito.
Traduzido  por  Marcio
Pugliesi, Edson Binie Carlos
E. Rodrigues. Sao Paulo:
icone, 1995, p. 148, 149.
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1. KELSEN, Hans. Teoria
Pura do Direito. Traducdo
Jodo Baptista Machado. 6°
edicdo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 41.

O grande desafio ¢ alcancar o controle do monopdlio da forca
coercitiva, que se da quando se consegue estabelecer a sua centralizacio
no Estado, a fim de regula-lo e atribuir-lhe limites e competéncias para o

seu exercicio, visando assegurar a paz e a seguranca coletiva.

Ainda a esse respeito, Hans Kelsen alude que:

[...] A seguranca coletiva atinge o seu grau maximo quando a
ordem juridica, para tal fim, estabelece tribunais dotados de
competéncia obrigatoria e 6rgdos executivos centrais tendo a
sua disposicdo meios de coer¢ao de tal ordem que a resisténcia
normalmente ndo tem quaisquer perspectivas de resultar. B o
caso do Estado moderno, que representa uma ordem juridica

centralizada no mais elevado grau.

A seguranca coletiva visa a paz, pois a paz ¢ auséncia do emprego
da forca fisica. Determinando os pressupostos sob os quais deve
recorrer-se a0 emprego da forga e os individuos pelos quais
tal emprego deve ser efetivado, instituindo em monopédlio da
coercdo por parte da comunidade, a ordem juridica estabelece a

paz nessa comunidade por ela mesma constituida. [...]"

Dessa forma, “a coacdo define [...] o mundo do direito e adquire
existéncia pelo Estado. Direito, Coagdo e Estado sdo, portanto, trés

elementos indissoluvelmente ligados.” (BOBBIO, 1995, p. 153)

5 0S LIMITES DO PODER DE POLICIA

Desde os primérdios da formacgdo da sociedade brasileira,
alimentamos a ideia de que a producio de leis penais, a cada momento em
que nos sentimos ameagados, seria a panaceia para os conflitos sociais.
Criou-se a sensa¢ao de que a edi¢do de normas e o uso intenso da forca
policial, por si s6, impedirdo o cometimento de crimes.

Ao longo do tempo,pudemos constatar que esse modelo de
enfrentamentoda criminalidade se mostra totalmente ineficiente, pois,
na medida em que endurecemos excessivamente as regras sociais,
criminalizando as pequenas transgressoes, por outro lado, a falta de
mecanismos de fiscalizagdo inviabiliza ou enfraquece o cumprimento

da lei e, contraditoriamente, fomenta a criacao de “novos criminosos”,
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seja pela dificuldade pratica de aplicagdo da lei, seja pela sensacio de
impunidade que ¢ transmitida ao infrator.

Com efeito, se um individuo aprende no seu nicleo familiar que
certa conduta é penalmente reprovavel pelo Estado, mas ao ter contato
com o mundo externo se vé isolado no cumprimento da referida regra,
se sente fortemente tentado a descumpri-la.

O exemplo que ilustra bem essa realidade ¢ a venda de produtos
falsificados, os chamados popularmente de “piratas”.O individuo,
diante da oferta de vasta variedade de produtos ilegais, sem que haja
efetiva coibigdo da pratica desse ilicito, aliado aos seus precos baixos
- impulsionados pela sonegagdo de impostos - simplesmente ignora
as normas juridicas e os principios moraisadquiridos e opta pela
transgressao.

Instaura-se assim, uma sociedade carnavalizada, em que o Poder
Publico cria leis que jamais serdo cumpridas e da ensejo ao nascimento
de “malandros”, que vivem tentando burlar a lei por ndo conseguirem
sobreviver sem descumpri-la (DAMATTA, 1997, pp. 260-334).

O enfrentamento da criminalidade e a imposi¢io da ordem
passam por uma necessidade premente de moralizagio das relagbes
entre o Estado e a sociedade, que ocorre por meio da implantagio de
politicas publicas que nao visem, tdo somente, acOes reativas dos 6rgaos
de seguranga publica, mas, sobretudo, a¢oes proativas e integradas com
os mais diversos setores da sociedade. O uso da forga pelo Estado tem
que ser visto como medida de extrema excecdo, sendo utilizado como
ultima ratio para o restabelecimento da ordem social.

O monopdlio da violéncia fisica do HEstado se manifesta de forma
mais veemente em Sio Paulo, durante as a¢des cotidianas perpetradas
pela policia militar, que, por vezes, extrapola os limites legais previamente
estabelecidos, a exemplo da recente repressao as manifestacoes populares
de junho de 2013, quando a tropa de choque, sob a alegac¢ao de controlar
os chamados disturbios civis na Avenida Paulista, dispersou, de forma
violenta e desproporcional, manifestantes liderados pelo Movimento do
Passe Livre, causando-lhes inimeros ferimentos.

Contudo, dos excessos identificados a época, os que mais se
destacaram, nacional e internacionalmente, foram as graves lesbes
provocadas pelo uso inadequado e desmedido de muni¢cdes de
impacto controlado (“balas de borracha”) pela policia militar contra os

representantes da imprensa, que faziam a cobertura do evento.'
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12."Repérter da TV Folha
¢ atingida no olho por
bala de borracha durante
protesto em SP: A reporter
GiulianaVallone, da TV Folha,
foi atingida no olho por uma
bala de borracha disparada
por policiais militares da
Rota (Rondas Ostensivas
Tobias de Aguiar) enquanto
cobria o protesto contra o
aumento das tarifas em Sao
Paulo. Ela foi hospitalizada.
Outro repérter da Folha,
Fabio Braga, também foi
atingido no rosto  por
disparos de bala de borracha
no centro da cidade.
Giuliana subia a rua Augusta
registrando o protesto
quando foi atingida. Ela disse
a reporteres que estava em
um estacionamento na rua
Augusta quando uma viatura
da Rota se aproximou em
baixa velocidade e um PM
que estava no banco de tras
atirou contra ela. Segundo
a Folha, no total sete
repérteres foram atingidos
por policiais."  Disponivel
em: http://noticias.uol.
com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/06/13/
reporter-da-tv-folha-e-
atingida-no-olho-por-
bala-de-borracha-durante-
protesto-em-sp.htm. Acesso
em: 2 jun.2014.
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Ao realizarmos uma breve leitura historica da referida instituicao
policial, apesar de constatarmos que na Revolugio de 1932, a forca
policial paulista se destacou por ser instrumento indispensivel no
restabelecimento e garantia do Estado Democriatico de Direito, é fato que
na maior parte da sua historia foi utilizada pelo Estado como um eficaz
mecanismo de repressio a qualquer movimento popular que ousasse
questionar as formas de organizacdo impostas pelo poder soberano.

A policia militar paulista tem dificuldades para controlar o ethos
guerreiro, que define a sua forma cotidiana de agir, fato esse que se agrava,
diante da suainabilidade em gerir os conflitos que surgem a partir do
novo cenario politico e socialque se revela hodiernamente, decorrente do
crescimento dos movimentos legitimos de manifestacio de pensamento,
que tém ocorrido em Sao Paulo com significativa frequéncia e intensidade.

Todavia, ao contrario do que ¢ defendido por respeitados
socidlogos brasileiros, acreditamos que a citada instituicio nio enxerga
na massa de manifestantes inimigos a serem abatidos.

Na verdade, em detida analise do tema, o que se constata ¢ uma
anacronia nos treinamentos, na capacitagao e na orientagio dos integrantes
da referida instituicdo policial, que gera a auséncia de parimetros ¢ de
objetividade nas suas agoes.

As diretrizes e doutrinas basicas, que regulam a a¢do da policia,
devem partir do chefe do poder executivo, todavia, é fato que a
objetividade dessas agdes policiais se perde diante do deturpado
entendimento do governo do Estado acerca dos fendmenos sociais que
lhe sao apresentados, fazendo com que a policia militar paulista suporte,
como verdadeiro anteparo politico, as mazelas institucionais resultantes
da falta de habilidade politica do governo paulista de buscar o didlogo ¢ a
solu¢io pacifica e inteligente para a resoluciao dos conflitos sociais.

A policia militar ndo é totalmente independente para decidir como
agir, nesse sentido, o governador do Estado, como chefe supremo da
forca policial, ¢ o responsavel pela forma de atuagio da instituicdo e,
por conseguinte, deve responder solidariamente no ambito legal ou,
no minimo, politico, pelos danos resultantes das a¢oes ilegitimas da sua
forca policial.

A questdo a ser enfrentada ¢ de adaptagio da forga policial estatal a
nova realidade posta, qual seja, a de transicao do bindmio Estado-policial

para Estado-cidadao.
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Nesse diapasiao, podemos destacar o exemplo bem sucedido da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo que, em 22 de dezembro de 1998,
instalou no Jardim Angela, bairro periférico da sul paulista, a pioneira
Base Comunitiria de Seguranca do Jardim Angela, que conseguiu
diminuir significativamente os indices criminais da regiao.

Em 1996, o bairro ficou internacionalmente conhecido, depois
da divulgagdo do relatério das Organizagdes das Nagoes Unidas, que
apontava aquele subdistrito como o lugar mais violento do mundo.

Localizado numa 4rea de apenas trinta quilometros quadrados
com altissima densidade demografica, aproximadamente 8.666habitantes
por quilémetro quadrado, ainda no ano de 1999, o Sistema Estadual de
Analise de Dados registrou 116,23 vitimas de homicidio por 100 mil
habitantes no Jardim Angela.

A auséncia do Estado com politicas efetivas de prevencao da
violéncia e os altos indices de segregacio e pobreza urbana na regiio
foram os motivos preponderantes para que o bairro alcancasse a posicao
de lugar mais violento do mundo.”

Contudo, numa acdo conjunta entre a policia, setores
representativos da sociedade civil ¢ a comunidade local, o indice de
homicidios no bairro, em 2009, despencou para 15,7 mortes por 100.000
habitantes.

Ja, no primeiro semestre de 2011, foi registrado o menor indice
de homicidios desde 1995: 9,6 mortes por 100.000 habitantes, em
comparagdo a0 mesmo periodo do ano anterior, a taxa representava
uma queda de 12,2%, o que fez o bairro atingir uma taxa inferior a 10
homicidios por 100.000 habitantes, considerada toleravel pela O.M.S.
(Organizagdo Mundial da Saude).

Um dos principais motivos do sucesso alcan¢ado, na diminuicao
dos indices de homicidios da regidao, foi a mudancga de postura na atuagao
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, que pautou a execugao das suas
atividades em estratégias de analise criminal, privilegiando a investigagdo
dos fatores de risco individuais, na familia, na escola e a prevencao
situacional do crime."

Em suma, a cultura de paz s6 serd estabelecida com a participacao
efetiva da sociedade e o comprometimento do Estado na implantagao de

politicas publicas que transcendam os mandatos politicos.

13. NETO, Theodomiro Dias
e outros. Policiamento Co-
munitario - Experi€ncias
no Brasil 2000-2002. Sao
Paulo: Pagina Viva, 2002.

14. ROLIM, Marcos. A Sin-
drome da Rainha Vermelha.
2¢ edicdo. Rio de Janeiro:
Editora Zahar, 2009, pp. 104-
148.
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15- Artigo 144, 88 5° e 6° da
Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

16. CANOTILHO, J. J. Gomes
et al. Comentarios a Cons-
tituicdo do Brasil. 12 edicao.
Sao Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 1586.

6 A POLICIA MILITAR NO PLANO CONSTITUCIONAL

O Brasil mantém um complexo sistema de seguranca publica, que,
em apertada sintese, resume-se na existéncia de policias de atribui¢oes
federais, policias de atribuicoes estaduais e guardas civis encarregadas
da preservagao do patrimoénio e instalagdes dos municipios, conforme
dispée o artigo 144 da Constituicdo do Brasil, em seus paragrafos e
incisos.

Em especial, “[...] As policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica [...]”, além da possibilidade de serem
mobilizadas pelo governo federal, nos termos da Constitui¢do, em face
da sua condicio de forca auxiliar e reserva do Exército.'

A opcao do legislador constituinte de manter as policias militares
estaduais e regula-las, por intermédio de dispositivos da Constitui¢ao de
1988, ainda hoje, impacta significativamente a forma de gerir a seguranca
publica no Brasil.

Em suma, entende-se que, ‘|...] “seguranca nacional” refere-se as
condices basicas de defesa do Estado, [enquanto] “seguranca publica” é
manutencio da ordem priblicainterna.” (DA SILVA, 2010, p. 777)

Para Canotilhoer a4/, a escolha do modelo militarizado de
policiamento ostensivo abriu a possibilidade de compreender a seguranca

publica, a partir de duas grandes correntes de concepgao:

Ha duas grandes concepgdes de seguranga publica que rivalizam
desde a reabertura democratica e até o presente, passando pelo
Assembleia Nacional Constituinte: uma centrada na ideia de
combate; outra, na de prestacao de servigo piiblico. A primeira concebe
a missdo institucional das policias em termos bélicos: seu papel
¢ “combater” os criminosos, que sio convertidos em “inimigos
internos”. As favelas sdo “territérios hostis”, que precisam ser
“ocupados” através da utilizacdo do “poder militar”. A politica
de seguranca ¢ formulada como “estratégia de guerra”. E,
na “guerra”, medidas excepcionais se justificam. A segunda
concepeao esta centrada na ideia de que a seguranga é um “servico
publico” a ser prestado pelo Estado. O cidadio ¢ o destinatario
desse servico. Nao ha mais “inimigo” a combater, mas cidadio

pata servir.'®

Contudo, a imprecisao dos conceitos utilizados para tratar da

seguranca publica no plano constitucional, que traz expressoes, como,
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“policia ostensiva” e “preservacao da ordem publica”, concorre para a
incorporagao de doutrinas e conceitos autoritarios que se refletem na
utilizacdo das policias militares como forca de prote¢io da sociedade.

Sob o pretexto de “preservar a ordem publica”, a forca policial
estadual pode exercer funcOes e atividades que fogem até mesmo da
sua atividade fim, resultando na sua utilizagdo como instrumento
para implantagio de politicas de seguranca publica segregacionista e
autoritarias, a exemplo das operagdes de “lei e ordem” e de “tolerancia
zero”. (CANOTILHO ez al, 2013, p. 1580)

No mesmo sentido preleciona José Afonso da Silva:

Mas af se pée uma peticdo de principio, ja que a ordem priblica
requer defini¢do, até porque, como dissemos de outra feita,
a caractetizacdo de seu significado é de suma importincia,
porquanto se tratam de algo destinado a limitar situagdes
subjetivas de vantagem, outorgadas pela Constituicdo. Em
nome dela se tém praticado as maiores arbitrariedades. Com a
justificativa de garantir a ordem publica, na verdade, muitas
vezes, o que se faz ¢ desrespeitar direitos fundamentais da pessoa
humana, quando ela apenas autoriza o exercicio regular do poder
de policia. Ordem piiblica sera uma situagdo de pacifica convivéncia
social, isenta de ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha
produzido ou que supostamente possa produzir, em curto prazo,
a pratica de crimes. Convivéncia pacifica nio significa isenta de
divergéncias, de debates, de controvérsias e até de certas rusgas

interpessoais.”

Naio ha nada mais incerto do que o conceito de ordem publica. ‘Nos
anais da jurisprudéncia, alids, tornou-se conhecida a frase do conselheiro
TILLON, da Corte de Cassagdo de Paris, de que procurar definir o termo

“ordem publica” é aventurar-se a pisar em areias movedigas.””

Ainda assim, De Plicido e Silva definiu ordem publica: 17-apud Acordido da 1°
Turma do STF, em 19.7.1943,

por maioria de votos, na
Entende-se a situagdo e o estado de legalidade normal, em que  Apelacso Civel n° 7.644-DF,

as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidadios — Revista Forense, volume 97,

i . . .369)
as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. Nao se P

18-S|LVA, De Placido e. Vo-
cabulario Juridico. 15° edi-
cdo. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 577.

confunde com a ordem juridica, embora seja uma consequéncia

desta e tenha sua existéncia formal justamente dela derivada.'®
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Todavia, a defini¢do se presta muito mais a descrever o “estado de
normalidade social”, que chega a ser 6bvio, do que as hipdteses em que
se identifica a necessidade do uso da forca policial. E é neste contexto
obscuro e complexo, que se insere a policia militar, com a missdao
constitucional de realizar o policiamento ostensivo e a preservaciao da
ordem publica (§ 5° do artigo 144 da Constitui¢ao).

Se, ha a dificuldade evidente de se definir o que é ordem publica,
o0 mesmo ndo acontece com a locu¢io policiamento ostensivo, que vem
muito bem definida no artigo 2°, n° 27, do Decteto n°® 88.777/83, nio

restando duvidas, acerca das atribuicdes da policia militar, 7z verbis:

Policiamento Ostensivo - Agao policial, exclusiva das Policias
Militares, em cujo emprego, o homem ou a fracio de tropa
engajados, sejam identificados de relance, quer pela farda, quer
pelo equipamento ou viatura, objetivando a manutencido da

ordem publica.

Para a realizacio desse mister de promover o policiamento
ostensivo, os integrantes das policias militares estaduais e do Distrito
Federal, organizadas sob os principios da hierarquia e da disciplina,
com estrutura, graduagoes e patentes, analogas as das For¢as Armadas,
ganham status de Militares dos Estados, conforme secio 111, artigo 42, da
Constituicio.

Contudo, ressalta-se que a relacdo dos Militares dos Estados com
as forcas armadas se resume na semelhanca da estrutura institucional e
na possibilidade da sua mobilizagdo pela Unido, em caso de guerra, ndo
restando qualquer subordinagao entre as policias militares e o Exército.

A esse respeito escrevem Canotilhoer a/ (2013, 989, 990):

[...] ndo ha relagbes de hierarquia, nem possibilidade de exercicio
de poder disciplinar, entre integrantes das forcas militares
estaduais’ — as ptimeiras, subotdinadas a autoridade do
Presidente da Republica (CF, art. 142); as segundas, a autoridade
do respectivo Governador do Estado ou do Distrito Federal (CE,
art. 144, § 6°). Isso é perfeitamente compativel com a estrutura

federal do Estado brasileiro.

Nesta zona de conflitos conceituais estabelecidos, surgem os

19 Ressalvada a hipotese de  dispositivos juridicos que visam disciplinar e limitar o exercicio do poder

convocagcdo dessas forcas
pelo Exército, nos termos da ]
CF art. 144, § 6. fundamentais.

de policia, a fim de impedir a sua pratica em detrimento dos direitos
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7 0S LIMITES DO PODER DE POLICIA A LUZ DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

20+ Lei n° 5.172, de 25-10-
A defini¢ao de poder de policia é encontrada somente no artigo  1966.

78 do Codigo TributarioNacional, que disp&e, # verbis: 21- MELLO, Celso Antdnio
Bandeira. Curso de Direito

Administrativo. 272 edicfo.

Artigo 78: Considera-se poder de policiaatividade da  Sio Paulo:Malheiros, 2010,

p. 822: "A atividade estatal
de condicionar a liberdade
e a propriedade ajustando-
emrazdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, ~ se aos interesses coletivos
designa-se 'poder de policia’
A expressdo, tomada neste
ao exercicio de atividadesecondmicas dependentes de concess@ao  sentido amplo, abrange tan-

ouautotizacio do Poder Publico, 4 tranquilidade publica ou a0~ t0atos do Legislativo quanto
do Executivo. Refere-se, pois,
ao complexo de medidas do
Paragrafo unico: Considera-se regular oexercicio do poder  Estado que delinea a esfera
juridicamente tutelada da

o ‘ ) ) liberdade e da proprieda-
limitesda lei aplicivel, com observincia do processo legal €, e dos cidadios. Por isso,

administracdo publica que, limitandoou disciplinando direito,

interesse ou liberdade,regula a pratica de ato ou abstencio de fato,

a ordem, aos costumes, a disciplina da produc¢ao e do mercado,

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
de policia quando desempenhado pelo 6rgio competente nos

tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem ~ NOS Estados Unidos, a voz
policepower reporta-se so-
bretudo as normas legis-
lativas através das quais o
Estado requla os direitos pri-
vados, constitucionalmente
que buscaram conceituat o poder de policia®', destaca-se, pela objetividade  atribuidos aos cidaddos, em
proveito dos interesses cole-
tivos, como bem anota Caio
Tacito."
DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Adminis-
trativo. 23¢ edicdo. Sio
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio  Paulo: Atlas, 2010, p. 116,
Estado 2 1.17: Pe‘lo conceltq cla_ssmo,
ligado a concepgdo liberal
do século XVIII, o poder de
policia compreendia a ati-
vidade estatal que limita-
poder de policia ¢ a busca dos mais genuinos interesses publicos que, va o exercicio dos direitos
individuais em beneficio
da seguranca. Pelo conceito
Judiciario, a fim de apurar o consequente abuso de poder perpetrado. moderno, adotado no direito
brasileiro, o poder de policia
¢ a atividade do Estado
policia? consistente em limitar o
exercicio dos direitos in-
dividuais em beneficio do
Meirelles ez a/ (2010, p. 138) preleciona: interesse publico."

22- MEIRELLES, Hely Lopes
et al. Direito Administra-
) ) B o ) tivo Brasileiro. 36° edicao.
pelo interesse social em conciliagio com os direitos fundamentais  S30 Paylo: Malheiros, 2010,

p. 134.

abuso ou desvio de poder.”

Todavia, dentre os varios doutrinadores do direito administrativo

e completude do seu conceito, Hely Lopes Meirelles:

Poder de Policia ¢ a faculdade que dispde a Administracio Publica

para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e

Contudo, a finalidade precipua a ser perseguida pelo exercicio do

uma vez olvidados, indiscutivelmente, demandara a intervencio do Poder

Mas, entdo, quais sdo os reais limites pata o exercicio do poder de

Os limites do poder de policia administrativa sio demarcados
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23-STF, ADI 2.213/MC, DJU
23.4.2004.

24 Apud MASAGAQ, Mario.
Curso de Direito Adminis-
trativo. 5¢ edicdo. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1974,

p. 9.

do individuo assegurados na Constitui¢io da Republica (att. 5%).%
Vale dizer, esses limites decorrem da Constituicio Federal, de
seus principios e da lei. Do absolutismo individual evoluimos
pata o relativismo social. Os Estados Democraticos, como o
nosso, inspiram-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Daf o equilibrio a ser procurado entre a
fruicao dos direitos de cada um e os interesses da coletividade,
em favor do bem comum. Em nossos dias predomina a ideia da
relatividade dos direitos, porque, como bem adverte Ripert, “o
direito do individuo ndo pode ser absoluto, visto que absolutismo
¢é sin6nimo de soberania. Nao sendo o homem soberano na
sociedade, o seu direito ¢é, por consequéncia, simplesmente

relativo.”

Neste sentido, o que se busca ao limitar a atuagdo do agente publico
¢ o legitimo poder de policia, o qual ndo se confunde com um “poder da
policia”, este condenavel em todas as suas formas de exteriorizagio, por
se manifestar sempre 2 margem da lei.

O poder de policia legitima a agdo da policia e a sua existéncia,
conferindo ao agente estatal a obrigacdo, a prerrogativa e a seguranca
jurfdica necessarias, para garantir ao cidaddo o pleno gozo dos seus

direitos.

Mario Masagio discorre sobre o tema:

FICHTE, usando a férmula kantiana de que o dnico fim do
Estado era estabelecer e conservar a ordem juridica, na qual se
busca a liberdade e nio a felicidade, sustenta que a vontade geral,

a vontade do Estado sé quer uma coisa: a seguranca de todos.*

Ha autores que se dedicam ao estudo da diferenca entre o poder
de policia administrativa e o poder de policia judiciaria, com o escopo

distinguir os objetos e destinatarios do exercicio do poder de policia.

A esse respeito Alvaro Lazzarini diz que:

Tais modalidades sao bem distinguidas por Hely Lopes Meirelles
[...], quando salienta que “a policia administrativa ¢ a que incide
sobre bens, direitos ou atividades, ao passo que a policia judiciaria

incide sobre as pessoas. Assim, o poder de policia judiciaria ¢é
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privativo dos 6rgios auxiliares da Justica (Ministério Publico e
policia em geral), enquanto que o pode de policia administrativa
se difunde por todos os o6rgidos administrativos, de todos
os podetres e entidades publicas. Exemplificando: quando a
autoridade apreende uma carta de motorista por infracio de

trnsito, pratica ato de policia administrativa; quando prende o

mototista, pot infragdo penal, pratica ato de policia judiciatia”.®

Dessa forma, na locugdo poder de policia se subentende que quem
o exerce, além da capacidade de decidir e impor a decisdo de policia,
também agrega a sua execucdo o dever de agir, que se da sempre em
conformidade a finalidade publica.

Ademais, o poder de policia se exterioriza, por intermédio dos atos
de policia, que uma vez materializados pela acdo do agente estatal, geram
os fatos administrativos, que s2o vistos nos mais diversos seguimentos
do setor publico.

A fim de viabilizar a execugido desses atos de policia, sio conferidos
a0s seus executores atributos peculiares, que, em regra, permitem a agio
de policia sem a necessidade de autoriza¢io judicial prévia, desde que
respeitados os parametros legais preestabelecidos. Tais atributos sdo: a
discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

O atributo da discricionariedade®, no magistério de Hely

Lopes Meirelles, traduz-se:

[..] na livre escolha, pela Administracio, da oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de aplicar
as san¢odes ¢ empregar os meios conducentes a atingir o fim
colimado, que ¢ a protec¢ido de algum interesse publico. Neste
particular, e desde que o ato de policia administrativa se contenha
nos limites legais e a autoridade se mantenha na faixa de op¢io

que lhe ¢ atribuida, a discricionariedade ¢é legitima.”’
Sobre o tema, assevera Alvaro Lazzarini:

Alias, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo deixou claro que o
exercicio do Poder de Policia, pela autoridade competente, nio
pode fundamentar-se apenas em arbitrio, que daria nascimento
a possiveis desvios, excessos ou abusos condenaveis.Precisa, isto
sim, basear-se em fatos concretos e nio em meras conjecturas da

autoridade que seja competente (Agravo de Peti¢iao n°® 216.893,
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25- | AZZARINI, Alvaro. Ma-
nual de Ensino Fundamen-
tal de Direito Administrati-
vo (MEF-18-23-APMBB).
Séo Paulo: APMBB. 1984. p.
41.

26 Existem outras correntes
doutrinarias, as quais ndo
me filio, que se dedicam ao
estudo do atributo da discri-
cionariedade. Mas, por amor
ao argumento e, em respeito
aos grandes doutrinadores
do tema, cito MELLO, Celso
Anténio Bandeira. Curso de
Direito Administrativo. 272
edicdo. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2010, p. 836: "0
poder de policia ¢ discricio-
nario? Costuma-se afirmar
que o pode de policia é ati-
vidade discriciondria. Obvia-
mente, tomada a expressdo
em seu sentido amplo, isto
¢, abrangendo as leis con-
dicionadoras da liberdade e
da propriedade em proveito
do bem-estar coletivo, a as-
sertiva é valida, desde que
se considere a acdo do Le-
gislativo como gozando de
tal atributo. Ocorre que se
pretende caracterizar como
discricionario o proprio po-
der de policia administrativa.
A afirmativa deixa, entao, de
ter procedéncia. Em rigor,
no Estado de Direito inexis-
te um poder, propriamente
dito, que seja discricionario
fruivel pela Administracdo
Publica. Ha, isto sim, atos em
que a Administracao Publica
pode manifestar competén-
cia discriciondria e atos a
respeito dos quais a atuacdo
administrativa € totalmente
vinculada. Poder discricio-
nario abrangendo toda uma
classe ou ramo de atuacdo
administrativa € coisa que
nao existe"

27- MEIRELLES, Hely Lopes
et al. Direito Administra-
tivo Brasileiro. 36° edicdo.
Sédo Paulo: Editora Malheiros,
2010, p. 139.
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2% No mesmo sentido, nos

ensina DI PIETRO, Maria
Sylvia  Zanella.  Direito
Administrativo. 232
edicdo. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2010, p. 120: "A
autoexecutoriedade  (que
os franceses chamam de
executoriedade apenas) €
a possibilidade que tem a
Administracao de, com os
seus proprios meios, por em
execucdo as suas decisoes,
sem precisar  recorrer
previamente  ao  Poder
Judiciario. Alguns autores
desdobram o principio
em dois: a exigibilidade
(privilégedupréalable) e a
executoriedade  (privilége
d'action d'office). 0
privilégedupréalable resulta
da possibilidade que tem
a Administracao de tomar
decisbes executorias, ou
seja, decisdes que dispensam
a Administracao de dirigir-
se preliminarmente ao juiz
para impor a obrigacdo ao
administrado. A decisdo
administrativa impde-se ao
particular ainda contra a sua
concordancia; se este quiser
se opor, tera que ir a juizo.
O privilége d'action d'office
consiste na faculdade que
tem a Administracao, quando
ja tomou decisao executoria,
de realizar diretamente a
execucdo forcada, usando,
se for o caso, da forca
publica para obrigar o
administrado a  cumprir
a decisdo. Pelo atributo
da autoexecutoriedade, a

Administracao compele
materialmente 0
administrado, usando

meios diretos de coacdo.
Por exemplo, ela dissolve
uma reunido, apreende

de Santo André, “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sio Paulo”, Lex, volume 24, p. 257)%

Nesse sentido, nio se deve confundir discricionariedade com
arbitrariedade, pois essa, além de ndo ser suscetivel a0 cumprimento da
lei, demonstra que o exercicio dos atos de policia nessa condi¢io gera o
desvio da finalidade publica e, por conseguinte, o abuso de autoridade.
Em contrapartida, a discricionariedade é sempre exercida nos limites da

lei, sendo a conveniéncia e a oportunidade sua margem de decisao.

Assim, prelecionam Meirelles e# a/ (2010, p. 139):

[..] o ato de policia é, em principio, discriciondrio, mas passara
a ser vinculado se a norma legal que o rege estabelecer o modo
e forma de sua realizacdo. Neste caso, a autoridade sé podera
pratica-lo validamente atendendo a todas as exigéncias da lei ou

regulamento pertinente.

Ja, o atributo da autoexecutoriedade® , para Hely Lopes

Meirelles, resume-se:

[-.] na faculdade de a Administragdo decidir e executar diretamente
sua decisio por seus proprios meios, sem intervengdo do
Judiciério, é outro atributo do poder de policia. Com efeito, no
uso desse poder, a Administragiao impoe diretamente as medidas
ou sancoes de policia administrativa necessarias a contengdo da

atividade antissocial que ela visa a obstat.

[...] Nesse sentido ja decidiu o STF, concluindo que, no exercicio
regular da autotutela administrativa, pode a Administracdo
executar diretamente os atos emanados de seu poder de policia
sem utilizar-se da via cominatéria, que é posta a sua disposicdo
em cariter facultativo. (STF, RF 124/438; no mesmo sentido:
STJ, REsp 50.407-4-SP, DJU 31.8.94.)*

Todavia, o referido atributo nio ¢ isento do exame de legalidade
realizado pelo Poder Judiciario, toda vez em que o particular se sentir
agravado em seu direito. Assim, a autoexecutoriedade niao pode se

confundir com puni¢io sumaria e sem defesa.
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“Ao particular que se sentir prejudicado pelo ato de policia da

Administracdo é que cabe recorre ao Judiciario, uma vez que nio pode
fazer justica pelas proprias maos.” (MEIRELLES e a/, 2010, p. 141)

No mesmo sentido, ensina Maria Sylvia Zanella D1 Pietro:

Para que a Administragio possa se utilizar dessa faculdade
[a autoexecutoriedade], é mnecessirio que a lei a autorize
expressamente, ou que se trate de medida urgente, sem a qual
podera ser ocasionado prejuizo maior para o interesse publico.
No primeiro caso, a medida deve ser adotada em consonancia
com o procedimento legal, assegurando-se ao interessado o
direito de defesa, previsto expressamente no artigo 5°, inciso LV,
da Constitui¢do. No segundo caso, a propria urgéncia da medida
dispensa a observancia de procedimento especial, o que nio
autoriza a Administracdo a agir arbitrariamente ou a exceder-se
no emprego da forga, sob pena de responder civilmente o Estado
pelos danos causados (cf. art. 37, § 6°, da Constituigao), sem
prejuizo da responsabilidade criminal, civil e administrativa dos

servidores envolvidos.

Em resumo, pode-se dizer que a exigibilidade esta presente em
todas as medidas de policia, mas nio a executoriedade (privilege

d’action d’officé).*

Por fim, indubitavelmente, o atributo, alvo de maior polémica,

em razdo do seu cariter externo impositivo,é o da coercibilidade, pois

autoriza o agente estatal a usar a for¢a fisica, diante da resisténcia do

destinatario em cumprir a lei.

334

Hely Lopes Meirelles discorte sobre a coercibilidade®:

Realmente, todo o ato de policia é imperativo (obrigatorio para
seu destinatario), admitindo até o emprego da forga publica para
seu cumprimento, quando resistido pelo administrado. Nao ha ato
de policia facultativo para o particular, pois todos eles admitem
a coercdo estatal para torna-los efetivos, e essa coer¢do também
independe de autorizacao judicial. Fa propria Administragdao que
determina e faz executar as medidas de for¢a que se tornarem
necessarias para a execug¢ao do ato de ou aplicacdo da penalidade

administrativa resultante do exercicio do poder de policia.

mercadorias, interdita uma
fabrica."

30 MEIRELLES, Hely Lopes
etal Direito Administrativo
Brasileiro. 36 edicdo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p.
140.

31-p| PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Adminis-
trativo. 232 edicdo. Sao Pau-
lo: Atlas, 2010, p. 120, 121.

32-No mesmo sentido, pre-
leciona DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Ad-
ministrativo. 232 edicdo. Sdo
Paulo:Atlas, 2010, p. 121: 'A
coercibilidade € indissocia-
vel da autoexecutoriedade.
0 ato de policia s6 ¢ autoe-
xecutorio porque € dotado
de forca coercitiva. Alias,
a autoexecutoriedade, tal
como a conceituamos, nao
se distingue da coercibilida-
de, definida por Hely Lopes
Meirelles (2003: 134) como
"a imposicdo coativa das
medidas adotadas pela Ad-
ministracdo”
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O atributo da coercibilidade do ato de policia justifica o emprego
da forga fisica quando houver oposi¢io do infrator, mas nio
legaliza a violéncia desnecessaria ou desproporcional a resisténcia,
que em tal caso pode caracterizar o excesso de poder e 0 abuso de
autoridade nulificadores do ato praticado e ensejadores das agdes

civis e criminais para teparagdo do dano e puni¢io dos culpados.”

Com efeito, de qualquer angulo que se observe os atributos dos
atos de policia, ainda que, o agente estatal alegue estar no exercicio de um
munus publico, sempre se verificara a necessidade de respeitar os limites
impostos pela lei, sob pena de responsabilizacdo nas esferas penal, civel

e administrativa.

8 0S LIMITES DO PODER DE POLICIA NO CONTEXTO
NORMATIVO BRASILEIRO E NO PLANO INTERNACIONAL

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 17 de dezembro de
1979, por intermédio da Resolugio n® 34/169, na 106* sessdo plenaria,
resolveu recomendar aos paises membros o fiel cumprimento do Codigo
de Conduta para os Encarregados da Aplicacio da Lei (C.C.E.A.L))
como parametro minimo norteador das acées de Estado em que seja
necessario o emprego da forga.

Dessa forma, um bom comeco para a reformulagao da doutrina
de policia brasileira seria a difusdo e incorporacdo nos regulamentos e
manuais de capacitacio dos policiais militares, dos 8 (oito) artigos do
C.C.E.A.L. e dos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas
de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei
(PB.UFA.E), adotados, por consenso, em 7 de setembro de 1990, por
ocasido do Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencio do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes.

O C.CEAL. se concentra na trilogla composta pela
proporcionalidade, necessidade e legalidade. Assim, o que se espera
do agente estatal passivel ao emprego da forga fisica é que o faca de
forma proporcional a injusta agressao recebida, que verifique a real
necessidade do meio a ser empregado e as suas consequéncias a
integridade fisica do infrator da lei.

Ademais, esse mesmo agente estatal deve se pautar naestrita

observancia dos mandamentos constitucionais e legais, bem como,
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nos regramentos propostos pelos Tratados e Pactos Internacionais de
Direitos Humanos.*

Com efeito, ¢ de rigor que comentemos, um a um, os artigos do
C.C.E.AL. demonstrando que tais recomendacdes funcionam como
instrumento protetivo nao sé aquele que é submetido ao poder coercitivo
do Estado, mas também ao préprio policial militar que, agindo dentro
dos parametros ali estabelecidos, indubitavelmente, terd a sua acdo

legitimada pelos 6rgaos correcionais internos e externos:

ARTIGO 1.°: Os funcionarios responsaveis pela aplicacio da
lei devem cumprir, a todo o momento, o dever que a lei lhes
impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas
contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de

responsabilidade que a sua profissdao requer.

O referido artigo abrange todos aqueles agentes responsaveis
pelas funcdes tipicas de policia, uniformizadas ou nio, militares ou civis,
bem como aqueles responsaveis pela detenc¢io, escolta e vigilancia de
presos nos estabelecimentos prisionais.

Ressalta-se a énfase do artigo a necessidade dos agentes policiais

nunca se afastarem dos limites e deveres que a lei lhes impoe.

ARTIGO 2.°: No cumprimento do seu dever, os funcionarios
responsaveis pela aplicacio da lei devem respeitar e proteger a
dignidade humana, manter e apoiar os direitos fundamentais de

todas as pessoas.

O artigo mencionado traz a baila a seguinte discussao: a que ponto
os policiais conhecem e estao familiarizados com os Pactos e Tratados
Internacionais de Direitos Humanos?

O esperado ¢é que haja pleno conhecimento e entendimento dos
instrumentos protetivos basicos, tais como: a Declaracio Universal dos
Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, a Declaracio sobre a Protecio de Todas as Pessoas contra
a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Declaracao das Nagbes Unidas sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Racial, a Convenciao Internacional
sobre a Supressio e Punicdo do Crime de Apartheid, a Convencio sobre

a Prevencio e Punicdo do Crime de Genocidio, as Regras Minimas para
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o Tratamento de Reclusos, e a Convencio de Viena sobre Rela¢oes
Consulares.

Porém, sabemos que o Brasil, infelizmente, ainda passa por um
lento processo de amadurecimento democratico, sendo o uso da forca
pelo Estado e a seguranca publica temas em plena efervescéncia, o que
nao deixa de tornar esse momento o mais adequado para a implementagao
¢ internaliza¢do dos referidos tratados nas Institui¢bes responsaveis pela

garantia da lei e da ordem.”

ARTIGO 3.°: Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
s6 podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente

necessario e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

Os principios da necessidade e da proporcionalidade sdo os
que mais se adaptam ao entendimento do citado artigo, pois neles se
estabelece que o funcionario responsavel pela aplicacdo da lei devera ir
além do arquétipo do cumpridor cego de ordens superiores.

O que se espera ¢ a racionaliza¢do dos problemas e a perfeita
consciéncia dos limites legais e técnicos do emprego da forca, ideia que
suplanta o modelo policial em que se cumprem ordens sem questionar
sua legalidade.

Nessa tematica, inclui-se de forma preponderante o uso da arma
de fogo, como dltimo recurso para o emprego da forca, medida extrema
que deve ser evitada, sobretudo, nas ocorréncias em que estao envolvidas
pessoas em estado de vulnerabilidade (mulheres, criancas e adolescentes,

idosos, deficientes fisicos etc.).

ARTIGO 4.°: As informacoes de natureza confidencial em
poder dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem
ser mantidas em segredo, a nio ser que o cumprimento do
dever ou as necessidades da justica estritamente exijam outro

comportamento.

Como bem sabemos, a Constituicdo Federal, no inciso X do
artigo 5° dispdesobre a protecio a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas. Nesse sentido, considerando que, pela natureza
das atividades do Estado exercidas pela policia militar, ha um acesso
funcional natural a informacGes privilegiadas sobre a vida privada dos

cidadios.
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Nesse diapasao, o que se espera da policia, como instituicao
publica guardia do direito fundamental a intimidade e a vida privada, é
a discri¢do. No aspecto legal e ético, tal postura impossibilita qualquer
tipo de alegagdo ou subterfigio que seja usado para fundamentar o
descumprimento do citado preceito constitucional.

Portanto, ¢ inadmissivel que o Estado, idealizado para garantir os
direitos fundamentais da sociedade, seja justamente o primeiro a viola-

los.

ARTIGO 5.°: Nenhum funcionario responsavel pela aplicacdo
da lei pode infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de tortura
ou qualquer outra pena ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, nem invocar ordens supetiores ou circunstanciais
excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameaga a
seguranca nacional, instabilidade politica interna ou qualquer
outra emergéncia publica como justificagio para torturas ou

outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A fim de nos situar é indispensavel mencionar a definicdo de
tortura prevista na Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, assinada em Nova York
em 10 de janeiro de 1984 e adotada através da Resolucio n°® 39/46 da
Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas de 10de dezembro de 1984.

Contudo, antes de apresentar o conceito de tortura, vale salientar
que a referida convengo sé foi firmada pelo Brasil, em 23 de setembro
de 1989, e ratificada em 28 de setembro, e no mesmo ano de 1989 foi
aprovada por intermédio do Decreto Legislativo n® 4/89, iniciando a
sua eficicia como norma juridica brasileira somente em 1991, com a
ediciio do Decreto Federal n°® 40, que define a tortura no seu artigo 1° da

seguinte forma:

[..] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimento agudos, fisicos
ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de terceira pessoa, informacdes ou confissoes;
de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido
ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer natureza, quando tais
dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fun¢des publicas, ou por sua

instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao
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se considerara como tortura as dotes e ou sofrimentos que sejam
consequéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que sejam

inerentes a tais sancdes ou delas decorram.*

Porém, ressalta-se que o inciso III do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, ja vedava expressamente a tortura tratando-a como violagio dos
direitos fundamentais: “Artigo 5% |...], III — ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Destarte, a tortura sé foi considerada infracdo penal,
aproximadamente, nove anos apos a promulgacio da Constituicdo
Federal, quando passou a viger a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, que

descreveu e delimitou a conduta tipica da tortura:
Art. 1° - Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave

ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacio, declaracio ou confissio da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢gdo ou omissio de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagio racial ou religiosa;

1T - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou

medida de carater preventivo.

Como se pode constatar, o caminho até a criminaliza¢do da tortura
foi moroso. Certamente, podemos atribuir essa lentidao a forte influéncia
dos resquicios de autoritarismo dos chamados “anos de chumbo” da
ditadura militar.

Outrossim, ¢ impossivel fazer um estudo da evolucio da legislacao
referente a tortura sem mencionar o fato que motivou a criminalizagdo
da sua prética no Brasil.

A tortura sé foi criminalizada a partir da comocao social fomentada
pelo episodio da Favela Naval, no municipio de Diadema, em Sao Paulo,
oportunidade em que imagens foram amplamente divulgadas em todo
o mundo, mostrando a barbérie materializada pela agressio, tortura ¢
condutas desonrosas, perpetradas por policiais militares do Estado de

Sao Paulo, que abandonaram os valores éticos e os aspectos legais que
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norteiam o exercicio da func¢ao policial e passaram a agir deliberadamente

como barbaros, afastando-se da nobre missao de servir e proteger:

No meés de mar¢o do ano de 1997 diversos policiais militares
do 24° Batalhdo de Policia Militar, durante operagdao policial
para a prevencao da venda de drogas na favela naval, municipio
de Diadema/SP, extrapolaram suas fungdes para cometerem
diversos abusos contra a populago local, inclusive com a pratica
de atos de tortura. Dentre os policiais militares, destacou-se o
ex-soldado PM Otavio Louren¢o Gambra, o “Rambo”, que apds
ter realizado abordagem a um veiculo e nio ter localizado nada
que indicasse cometimento de crime pelo condutor e passageiros,
liberou todos para irem embora, porém apds o veiculo iniciar
deslocamento, desferiu um tiro na dire¢io do automével, vindo
a, supostamente, atingir o conferente Mario José Josino que
se encontrava no banco dos passageiros. Nio resistindo aos
ferimentos, veio a falecer. Toda violéncia praticada foi gravada
por um cinegrafista amador ¢ as imagens foram exaustivamente
divulgadas pelos 6rgios de imprensa do Brasil e do exterior.
Diversos policiais militares foram processados e expulsos da
corporacido, sendo que o Rambo foi primeiramente julgado em
outubro de 1998 pelo tribunal do jari de Diadema, tendo sido
condenado a pena de 59 anos e 6 meses de reclusio, entretanto, a
sentenca foi anulada por decisio do tribunal de justi¢a do estado
de Sao Paulo. Submetido a novo julgamento popular, no dia 10
de abril de 2.000, foi novamente condenado ao cumprimento
de 46 anos, 3 meses e 10 dias de prisio em regime fechado. A
defesa novamente apelou da decisio e a 3* Camara do tribunal
de justica do estado de Sdo Paulo, entendendo ter havido exagero
na aplicacio da pena e desconsiderando a continuidade delitiva,

reduziu a pena patra 15 anos e 2 meses de reclusio.”

Indubitavelmente, esse foi o marco histérico que deixou claro o
posicionamento da sociedade de no tolerar mais o modelo da policia de
governo ou do Estado-policial.

Os anos que se seguiram demonstraram que o episédio da
Favela Naval se tornou o inicio das primeiras tentativas concretas de
congracamento dos 6rgdos de seguranca publica com a sociedade.

Depois da ampla divulgacio da dendncia de tortura ora relatada,

. o N R _ 37-0 Estado de Sao Paulo.
praticada por policiais militares de Sdo Paulo, a corpora¢io paulista Disponivel em <www.esta-

dao.com.br>. Acesso em: 26

passou por uma grave crise institucional, que culminou na ameaga de © 2007
set. 2002.
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extin¢ao daPolicia Militarpelo préprio Secretario de Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo, a época, o renomado constitucionalista e professor,
José Afonso da Silva, que apresentou proposta de projeto de emenda
constitucional ao Governador do Estado Mario Covas, a fim de submeté-
la a apreciacio do Congresso Nacional, cujo conteido propunha a
transferéncia das atribuicoes do policiamento ostensivo preventivo e

uniformizado as policias civis:

Projeto Covas: Esse ¢ o principal argumento do secretitio
da Seguranca Puablica de Sio Paulo, José Afonso da Silva, para
defender o projeto de emenda constitucional de sua autoria que

unifica as policias.

Segundo ele, a Constitui¢ao institucionalizou uma duplicidade

policial “que nao funciona, em razio do desentrosamento entre

os dois organismos policiais”.*

A Policia Militar paulista, diante do ocorrido, no intuito de
amenizar o desconforto causado pela proposta, resolveu promover uma
minuciosa revisdo e restruturacio dos seus curticulos escolares e do
treinamento policial, além de desenvolver uma série de atividades com a

finalidadede reaproximar a policia ao cidadao™

ARTIGO 6.°: Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
devem assegurar a prote¢do da saide das pessoas a sua guarda
e, em especial, devem tomar medidas imediatas para assegurar

a prestacio de cuidados médicos sempre que tal seja necessatio.

O artigo 6° traz a lume o papel dos agentes estatais, no que se refere
a protecao daqueles que estiverem sob a tutela do Estado, impedindo
que o policial se omita diante da necessidade de socorro, ou ainda, seja
o responsavel por causar danos desnecessarios a integridade fisica das

pessoas.

ARTIGO 7.°: Os funciondtios tesponsaveis pela aplicagio
da lei ndo devem cometer qualquer ato de corrupgao. Devem,
igualmente, opor-se rigorosamente e combater todos os atos

desta indole.
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O poder coercitivo do Estado, quando necessario, deve ser
exercido de forma imparcial e impessoal, sem que haja qualquer interesse
mercendrio. Um Estado que tolera o corruptor e o corruptivel estd
fadado a perder sua credibilidade, tornando-se, dessa forma, instrumento
de injustica.

A pratica da corrupgao tem de ser vista como um crime de alto
dano social, que coloca em risco toda a organizacio do Estado, exigindo
uma resposta dura e imediata contra todo e qualquer ato de corrupcao
praticado, sobretudo, aqueles cometidos pelos integrantes dos 6rgaos

responsaveis pela aplicacdo da lei.

ARTIGO 8.°: Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei
devem respeitar a lei e o presente Cédigo. Devem, também, na
medida das suas possibilidades, evitar e opor-se vigorosamente a

quaisquer violacoes da lei ou do Cédigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que tiverem
motivos para acreditar que se produziu ou ird produzir uma
violagio deste Coédigo, devem comunicar o fato aos seus
superiores e, se necessario, a outras autoridades com poderes de

controle ou de reparagio competentes.

O dltimo artigo C.C.E.A.L. traz a ideia do comprometimento com
a causa publica que é esperado do agente encarregado da aplicagdo da lei.
A fiscalizago realizada para evitar qualquer tipo de violagdo dos
direitos humanos funciona como a for¢a motriz que garante o equilibrio
das institui¢oes, pois a existéncia e a legitimacao social de qualquer 6rgao
de seguranca publica no Estado Democratico de Direito s é possivel,

se houver exemplo e procedimento ético nas relagdes com a sociedade.

9  0S PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORCA E
ARMAS DE FOGO

Os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo
(P.B.U.EA.E) foram adotados apds o VIII Congresso das Na¢oes Unidas
sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Infratores, realizado em
Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.

Os PB.UFEA.E trazem em seu conteudo orientacdes de como o
encarregado pela aplicacdo da lei deve proceder quando for indispensavel

o uso da forca e da arma de fogo.
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Ja em seu preambulo,o referido instrumento juridico traz o
reconhecimento da complexidade e importancia do trabalho realizado
pelos responsaveis pela aplicagio da lei, além de reforgar o papel social
exercido por esses agentes, de guardides dos direitos fundamentais e de
detentores do monopédlio do uso da forca para o restabelecimentoda
ordem publica.

Neste contexto, 0os governos e organismos de seguranca publica
devem se assegurar de que todos os integrantes dos 6rgaos policiais:sejam
selecionados por meio de processos adequados de selecao;tenham as
qualidades morais, psicolégicas e fisicas adequadas;recebam treinamento
continuo, meticuloso e profissional; que a aptiddo para o desempenho
de suas funcbes seja verificada periodicamente;sejam  treinados e
examinados de acordo com os padroes adequados de competéncia para
o uso da forca esé recebam autorizagdo para portar uma arma de fogo
quando forem especialmente treinados para tal, caso seja exigido que
portem uma arma de fogo.

No que se refere a formacio profissional dos encarregados pela
aplicagio da lei, os organismos de direcio devem atentar para:as questoes
de ética policial e direitos humanos;as alternativas ao uso de for¢a e armas
de fogo, incluindo a solucdo pacifica de conflitos, o conhecimento do
comportamento das multidoes e os métodos de persuasio, negociacio e
mediacdo com vistas a limitar o uso da for¢a e armas de fogo;a necessidade
de rever os programas de treinamento e procedimentos operacionais a
luz de determinados incidentes, sempre que ocorrerem.

Enfim, o arcabouco juridico brasileiro e internacional traz em seu
bojo inimeros mecanismos de controle e orientagdo do uso da forca
pelos agentes do Estado, demonstrando sob o ponto de vista juridico
e teleolégico, os anseios da sociedade, no que se refere a atuacdo das
autoridades e dos agentes de seguranca publica diante das situa¢Oes

cotidianas.*

10 CONCLUSAO

O aumento da violéncia nos grandes centros urbanos ¢ até nas
cidades do interior chama a sociedade para a discussao dos rumos da
seguranca publica no Brasil.

As policias militar e civil representam a parcela majoritaria do

policiamento ostensivo, preventivo ¢ dos atos de policia judicidria do
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sistema de seguranca publica dos estados federados. S6 as policias militar
e civil somam por volta de 92% do efetivo policial no Brasil.*!

Nesse sentido, ndo ha como se discutir qualquer mudanca na
seguranca publica sem antes pensarmos em modelos de policias estaduais
mais eficientes e adequados ao Estado democratico de direito, sendo
imprescindivel, a criagdo de mecanismos institucionais que permitam
maior participacdo da sociedade civil na busca do sistema de seguranga
publica ideal.

Constatamos que a seguranga publica ¢é idealizada a partir
de estratégias operacionais pautadas no modelo reativo, no qual se
privilegiam as operac¢oes policiais com uso de grande contingente,
sempre mobilizado sem que haja um trabalho cientifico mais efetivo.

Em regra, nesse modelo, a atuagio se da quando o cidadao aciona
a central de comunicacio, por meio do telefone 190, ou no momento
em que o policial se depara com a ocorréncia em estado de flagrante.
Tal situagdo gera um ciclo vicioso, em que dificilmentese procurara
investigar os fatores que diao origem ao surgimento do crime e aos
fendomenos criminolégicos, fazendo com que a policia sempre atue
diante do resultado, em detrimento a investigagdo da causa.

Quando falamos em mudanca do modelo de policia nao devemos
nos ater tao somente a estrutura institucional da policia, mas, sobretudo,
a sua estratégia operacional. A proposta nao ¢ abandonar o modelo
reativo, e sim, incentivar a adogdao do modelo proativo, em que o policial
atua se antecipando ao evento, utilizando instrumentos avancados de
analise criminal para diagnosticar e tracar estratégias operacionais de
diminui¢io e controle da criminalidade. Aliado a esse fato, é essencial que
os 6rgios de direcio de seguranca publica promovam a aproximacio da
policia com o cidadao, a fim de restaurar o elo na busca do bem comum.

Ademais, a capacitacao do operador de seguranca publica para o
enfrentamento da questdo da violéncia policial deve ser foco de maior
atencio do Estado. E imperiosa a adequacio dos curriculos dos cursos
de formagao, a fim de que possam trazer em seu conteudo, de forma
satisfatoria e transversal, a doutrina de direitos humanos com o intuito
de conscientizar e preparar o policial para a missao de ser um defensor
da legalidade, um pedagogo da cidadania®, capaz de ensinar pelo seu
exemplo.

Devemos buscar, incansavelmente, uma policia eficiente e
enérgica, mas, que consiga ser reconhecida socialmente como defensora

da lei, protetora dos cidaddos e promotora dos direitos humanos.
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