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Resumo:

O presente artigo tem como tema os refugiados
ambientais, delimitado ao caso recente da
imigracdo de haitianos para o Brasil, em
decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 2010. A problematica que se coloca é:
qual o tratamento juridico que deverd ser dado
aos chamados refugiados ambientais, tendo
em vista que se trata de situacdo peculiar que
nao se enquadra na definicio de refugiados, e
que, em consequéncia, causa desprotecio a
diversos imigrantes? As respostas para esse
questionamento advém dos objetivos propostos,
quais sejam, a analise da situagao fatica do Haiti
antes e apds o terremoto de 2010, a distingao
entre refugio, asilo e deslocados internos, as
possibilidades de se reconhecer o instituto dos
refugiados ambientais por meio de tratados
internacionais. A discussdo pauta-se nas ideias

Riassunto:

Questoarticolohacometemairifugiatiambentali,
limitandosi al recente caso dell'immigrazione
degli haitiani in Brasile, per causa del terremoto
di Haiti nel 2010. Si pone il seguente problema:
che tipo di trattamento, dal punto di vista
giuridico, si puo dare ai cosiddetti profughi
ambientali, dato che si tratta di una situazione
particolare che non entra nella definizione di
rifugiati e che, di conseguenza, provoca una
mancanza di protezione a diversi immigrati? Le
risposte a questa domanda provengono dagli
obiettivi proposti, cioe, ’analisi della situazizone
di fatto ad Haiti, prima e dopo il terremoto del
2010, la distinzione tra rifugio, asilo e sfollati
interni, le possibilita di riconoscere l'istituzione
dei profughi ambientali attraverso dei trattati
internazionali. La discussione si basa sulle idee
di riformulazione dei concetti tradizionali di
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de reformulacdo dos conceitos tradicionais de
cidadania, soberania e seguranca, dentro da
sociedade do risco esbocada por Ulrich Beck
e do carater transnacional do assunto, das
perspectivas trazidas pelos Direitos Humanos
e pelo Direito Ambiental Internacional, para
efetivar o que Peter Hiberle nomeia como
Estado Cooperativo, em prol das garantias dos
direitos fundamentais, sobretudo a dignidade
da pessoa humana e o direito de quinta geragao
ou dimensio, o direito a paz, consoante
estabeleceu Paulo Bonavides. A predilecao
pelo tema justifica-se pela escassez de material
académico, pelos conflitos internos e externos
e pelas tendéncias futuras de aumento no
nimero de migragdes. Para tanto, utilizar-se-a
como métodos a pesquisa bibliografica na
literatura juridica, mais especificamente nas
areas do Direito Constitucional e dos Direitos
Difusos e Coletivos, além do exame critico das
matérias divulgadas nos canais de noticias e
das normas nacionais ¢ internacionais sobre o
tema refugiados, bem como dos documentos
oficiais produzidos pela Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU), pelo Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR)
e pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE).

Palavras-chave:

Estado Constitucional Cooperativo; refugiados
ambientais; imigrantes haitianos

Introducao

cittadinanza, sovranita e sicurezza, dentro la
Ulrich Beck
e il carattere transnazionale del tema, per le
prospettive derivate dai Diritti Umani e dal
Diritto Ambientale Internazionale, nel senso
di rendere effettivo quello che Peter Hiberle

societa del rischio delineata da

considera come Stato Cooperativo, in beneficio
delle garanzie dei diritti fondamentali, soprattutto
la dignita della persona umana e il diritto di
quinta generazione, o dimensione, il diritto alla
pace, conforme stabilito da Paulo Bonavides.
La preferenza per questo tema si giustifica
dovuto alla scarsita di materiale accademico, ai
conflitti interni ed esterni e alle future tendenze
di aumento nel numero delle migrazioni. Per
far cio, sara realizzata una ricerca bibliografica
nella letteratura giuridica, piu specificamente
nelle aree del Diritto Costituzionale e dei Diritti
Collettivi, oltre all’esame critico delle materie
divulgate nei canali di notizie, e delle norme
nazionali e internazionali in materia di profughi,
come pure nei documenti ufficiali prodotti
dall’Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU),
dall’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per
i Rifugiati (ACNUR) e dal Comitato Nazionale
per i Rifugiati (CONARE).

Parole-chiave:
Stato  Costituzionale Cooperativo;
ambientali; immigrati haitiani.

rifugiati

As migracoes, embora existentes desde os tempos mais remotos, ganharam destaque nas

discussoes recentemente, em especial apos o atentado terrorista ocorrido nos Estados Unidos, em
2001, coordenado pela Al-Qaeda, em que avides colidiram com as Torres Gémeas do World Trade
Center e com o Pentagono, destruindo a sede do Departamento de Defesa e causando impactos
socioecondmicos, na satde, na cultura e nas relacdes internacionais.

O trabalho que se inicia tem como foco a imigracao de haitianos para o Brasil ap6s o terremoto
ocorrido no Haiti, em 2010. Trata-se dos chamados “refugiados ambientais”, nomenclatura com
aceitagdo controvertida, uma vez que o termo “refugiados” ¢ utilizado para caracterizar a pessoa

que se encontra fora do pafs de sua nacionalidade em razao de possuir temor ou estar incapacitada
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em virtude de perseguicdao por raga, por religido, por nacionalidade, por
ser integrante de um grupo social especifico ou por opinides politicas,
ndo englobando, portanto, aqueles que saem de seu pafs por questdes
relacionadas, exclusivamente, a0 meio ambiente.

Devido a essa lacuna, tanto nas normas internas quanto nas
normas internacionais, surge a problematica: qual o tratamento juridico
que se deve prestar aos refugiados ambientais, tendo em vista o objetivo
de protecio?

Assim, a proposta desenvolvida para responder a esse
questionamento encontra respaldo ao tragar os objetivos na observagao
conjunta da situacio fatica com as normas de Direito Constitucional e de
Direitos Difusos, dentro da sociedade de risco colocada por Ulrich Beck
e da noc¢io de Estado Cooperado, de Peter Hibetle, com o propésito
de garantia dos direitos fundamentais, principalmente a dignidade da
pessoa humana e o direito de quinta geragdo ou dimensdo, o direito a
paz, trazido por Paulo Bonavides.

O estudo do tema justifica-se pela escassez de material académico
juridico, pelos conflitos externos e internos causados pelas circunstincias
¢ pelas tendéncias futuras de aumento no numero de migra¢des, baseadas
nas estimativas dos estudos da ONU no que tange aos refugiados
ambientais.

Para tanto, utilizar-se-a como métodos a pesquisa bibliografica
na literatura juridica, mais especificamente nas areas do Direito
Constitucional e dos Direitos Difusos e Coletivos, além do exame critico
das matérias divulgadas nos canais de noticias e das normas nacionais
e internacionais sobre o tema refugiados, bem como dos documentos
oficiais produzidos pela Organizacio das Nagbes Unidas (ONU), pelo
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e pelo
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

1. Contexto dos fatos: alguns dados sobre o Haiti e noticias
veiculadas na midia sobre os haitianos no Brasil a partir do
ano de 2010

Localizado na América Central, no Mar do Caribe, na parte

ocidental da Ilha de Sio Domingos, o Haiti ¢ um dos paises mais pobres

do mundo, colocando-se na 161° posi¢io no ranking do Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH)' em 2012, com 48,7% da populacio
alfabetizada e com expectativa de vida de 62,4 anos, em 2013.> Em 2009,
cerca de 55% dos haitianos viviam com menos de 1,25 ddlar por dia,
58% da populacdo nio tinha acesso a agua limpa e em 40% dos lares
faltava alimenta¢do adequada (UNHCR, 2010).

Como se nao bastasse a pobreza, oriunda de um longo processo
histérico de colonizacdo pela Franca, de guerras civis e de instabilidade
politica, marcada pela ditadura da familia Duvalier, que exterminou os
opositores e explorou o voduismo, bem como pela violéncia e pela
corrupe¢ao nas elei¢oes, o Haiti ainda enfrenta problemas de ordem
natural, o que agrava mais a situagdo, que ja ¢ ruim (ANDRADE;
MATTOS; MORAES, 2013).

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7,0
na escala Richter atingiu o pafs caribenho, destruindo construgoes,
atingindo a capital Porto Principe e as cidades de Leogane e Jacmel e
causando a morte de aproximadamente 250 mil pessoas, além de deixar
300 mil gravemente feridos e 1,2 milhdo de desabrigados, de acordo com
dados da Organizacio Internacional de Migracoes (OIM), sem contar as
epidemias de célera e AIDS.

Apesar desse tragico cenario, a reconstru¢ao do Haiti vem sendo
feita aos poucos, com dificuldades em razio da fragilidade institucional e
com o auxilio da comunidade internacional mediante doa¢coes. Conforme
dados da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), desde 2010, US$ 5,78
bilhSes foram enviados por paises e organizacOes internacionais para a
ajuda humanitaria, e, desse total, apenas 46,7% foram empregados. O
Brasil doou US$ 55 milhées por intermédio do Fundo para Reconstrugao
do Haiti, do Banco Mundial. Promessas de doa¢do nido foram cumpridas,
provavelmente pela falta de transparéncia com os recursos, ja que 69%
foram destinados a projetos que estio iniciando e 31% ndo foram
alocados (STOCHERO, 2013).

Entre os principais auxiliares nessa reconstrucdo, esti o Brasil.
Desde 2004, a ONU instituiu a Missao das Nag¢oes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) com a finalidade de auxiliar o
governo de transicao a garantir um ambiente estavel e seguro. Mais de
13 mil militares brasileiros serviram nessa missio ¢ ainda permanecem
no Haiti. Dados da ONU apontam que o Brasil é o 20° contribuinte
das forcas de paz, com 1.706 homens e mulheres uniformizados
(ESPECIAL, 2014; ONU, 2013).

368

1.0 IDH foi desenvolvido
pelos economistas Amartya
Sen e Mahbub ul Hag, em
1990. E uma medida compa-
rativa utilizada pelo Progra-
ma das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD)
para classificar os paises em
desenvolvidos, subdesenvol-
vidos ou em desenvolvimen-
to. Para tal efeito, conside-
ra-se a expectativa de vida
ao nascer, a educacdo e o
Produto Interno Bruto (PIB)
per capita.

2 Conforme estudo desen-
volvido pelo Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE),
divulgado em marco de
2014. Disponivel em: <http://
www.brasilglobalnet.gov.br/
ARQUIVOS/IndicadoresEco-
nomicos/INDHaiti.pdf>.
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Além da grande contribuicio na MINUSTAH, o Brasil enfrenta
outra situagido que, embora esperada, nao teve o devido planejamento,
tendo em vista as peculiaridades das circunstincias e a falta de perspectiva
de vida. Trata-se daimigracdo de haitianos a partir de 2010 que, ressalvadas
as propor¢des decorrentes da tragédia do terremoto, ainda assim ¢é digna
de restri¢ces, uma vez que envolve ndo s6 o ambito internacional de um
mundo globalizado, como também a manutengido da ordem interna, com
o propésito de chegar ao equilibrio, tanto para os brasileiros quanto para
esses imigrantes, que geralmente chegam sem trabalho e sem dinheiro,
ndao sabem falar a lingua portuguesa e nio tém escolaridade satisfatoria.

Alguns com o sonho de conseguir emprego, outros com a intengao
de enviar dinheiro a familia que ficou no Haiti e, ainda, aqueles que nao
pensam em voltar ao pafs de origem, a maioria dos imigrantes haitianos
chega ao Brasil de forma ilegal, pois nao regularizam a documentacio
¢ ingressam no territério nacional por intermédio de coiotes, utilizam
a seguinte rota: viagem por paises da América Central e da América do
Sul. Deixam o Haiti em dire¢do a Republica Dominicana e, em seguida,
pegam voo ao Panama e depois ao Equador. Apds, pegam Onibus
para atravessar o Peru e, de 14, fazem o trajeto a pé para o Brasil. A
principal porta de entrada é o Estado do Acre, mais especificamente
Assis Brasil e Brasileia, onde o alojamento, um antigo ginasio esportivo,
ficou superlotado e, consequentemente, sem as condigbes necessarias
de higiene, o que serviu de motivo para a ONG Conectas denunciar a
precariedade perante o Conselho de Direitos Humanos da ONU, em
Genebra, levar o caso a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
e se reunir com os Ministérios do Trabalho, da Justica e das relacoes
Exteriores, com o fim de exigir providéncias. O Acre decretou estado de
emergeéncia e pediu auxilio ao Governo Federal, que ajudou com recursos
extras na saude e na aceleracio de documentos para os imigrantes,
como CPF e Carteira de Trabalho (ROSSETTO, 2011; FELLET, 2014;
MORAES, 2013; FELLET; KAWAGUTI, 2014).

O Ministério Publico Federal, pela Procuradoria da Republica no
Acre, ajuizou, em janeiro de 2012, Ac¢ao Civil Publica em face da Unido,
com fulcro nos artigos 127, caput, e 129, 111 e IX, da Constituicdo Federal,
no artigo 6°, VII, a e 4, da Lei Complementar 75/1993 e nos artigos 1°,
inciso IV, e 5°, da Lei n® 7.347 /1985, pleiteando, em antecipacio de tutela,
que seja reconhecida a condi¢ao juridica de refugiados aos imigrantes

haitianos que se encontram no Brasil, bem como para que cesse todo
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impedimento a entrada de imigrantes da nacionalidade haitiana no
territorio nacional, e também para que cesse toda ameaca de deportagao
de haitianos que se encontram no Brasil em busca de refigio e, por fim,
para que a Unido preste auxilio humanitario (dgua, alimentagdo, moradia
provisoria, servigos basicos de saude) aos refugiados haitianos que se
encontram no Brasil, até que esses obtenham vinculos empregaticios e
possam custear a propria subsisténcia e de suas familias (BRASIL, 2012).°

Para agravar ainda mais a crise migratoria, com a cheia do Rio
Madeira, a BR-364, Gnica estrada que liga o Acre ao restante do pafs,
ficou bloqueada, o que resultou no fechamento do abrigo em Brasileia
no inicio de abril de 2014. Com o intento de conter a crise, o governador
do Acre, Tiao Viana, enviou imigrantes haitianos para o Estado de Sao
Paulo, o que foi o estopim para rivalidades. O secretario municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, Rogério Sotilli, o prefeito de Sao Paulo,
Fernando Haddad, o Governador de Sio Paulo, Geraldo Alckmin, e a
secretaria de Justica, Elofsa Arruda, enfatizaram a irresponsabilidade do
Governo do Acre em encaminhar imigrantes para Sao Paulo sem prévio
aviso. Em contrapartida, o Governador do Acre rebateu as criticas,
dizendo que ha preconceito pelo fato dos imigrantes serem negros e
pobres e que o Acre também nio foi avisado da vinda dos haitianos
(ZYLBERKAN, 2014; MONTEIRO, 2014; SANTIAGO, 2014).

Em Sio Paulo, os imigrantes haitianos foram recebidos pela
Missao Scalabriniana Nossa Senhora da Paz, conhecida por “Missio
Paz”, dirigida pelo padre italiano Paolo Parise e localizada no Glicétio,
regido central, mantida pela Igreja Catdlica, que se responsabilizou por
auxilia-los na emissdo de Carteira de Trabalho, na alimentacio e na
estada. Alguns conseguiram emprego, outros se dirigiram a Estados do
Sul do Brasil (TRUFFT, 2014).

Apesar da dificuldade em se conhecer o numero exato de
imigrantes, j4 que muitos estio no Brasil ilegalmente, pesquisa recente
da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG),
realizada entre julho e novembro de 2013 e liderada pelos professores
Duval Fernandes e Maria da Consolagdo Gomes de Castro, em conjunto
com o representante da OIM, aponta que hd, no Brasil, cerca de 34
mil haitianos, estimando que o nimero chegasse a 50 mil até o final de

2014, considerando o conjunto do fluxo migratério. O perfil tracado 3. Nao ha maiores infor-
macdes, tendo em vista que

0 processo estd em segredo
sexo masculino e estdo na idade entre 18 e 50 anos, 30% trabalham no  de justica, para evitar confli-

tos internacionais.

por Fernandes indica que 70% dos haitianos que vivem no Brasil sdo do
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setor de construgao civil e que somente 20% saem do Haiti com vistos
obtidos nos consulados, o que demonstra a irregularidade da maioria
(AUGUSTO, MAAKAROUN, 2014).

Para corroborar com esses dados, o jornalista Josias de Souza
divulgou algumas informacdes pertinentes. De acordo com levantamentos
do Governo do Acte e das embaixadas do Brasil no Haiti, no Peru e no
Equador, de 2010 para 2013, o pais recebeu mais de 30 mil haitianos, dos
quais 66% foram trazidos por coiotes. Os nimeros sao alarmantes, pois
em 2011 a média era de 185 imigrantes por més e, em 2013, passou a 960.
Mais de 20 mil chegaram pelo Acre, porém no maximo 50 fixaram-se
naquele Estado. A maioria dirige-se a outros locais, principalmente Rio
Grande do Sul, Parani, Santa Catarina, Sao Paulo, Cuiab4 e Porto Velho
(SOUZA, 2014).

Essa diferenca nos nimeros de imigrantes haitianos de 2011 para
2013 provavelmente decorre de algumas limita¢des impostas inicialmente
pelo Brasil. Em 12 de janeiro de 2012, o Conselho Nacional de Imigragao
(CNlIg) editou a Resolu¢ao Normativa n® 97, que dispOs sobre a concessiao
de visto permanente a nacionais do Haiti, estabelecendo no artigo 2°,
paragrafo nico, a quantidade maxima de 1200 vistos por ano. Em 26 de
abril de 2013, essa regra foi revogada pela Resolucio Normativa n® 102
do CNIg. Dessa forma, atualmente, nao ha norma que trata de maneira
objetiva a previsao de quantidades de vistos que podem ser concedidos.
A Resolugdo Normativa n° 102 do CNlIg simplesmente esclarece que
esse visto tem carater especial e que é concedido pelo Ministério das
Relacoes Exteriores.

Além disso, outro fator que contribuiu para as diferengas no
nimero de imigrantes de um ano para outro refere-se as exigéncias do
procedimento legal para a retirada do visto humanitario nas embaixadas.

Verifica-se, pois, que a situacdo dos imigrantes haitianos ¢é de
extrema gravidade e necessita de respaldo juridico, tanto pelas questoes
humanitarias, no que tange ao tratamento e susbsisténcia dessas pessoas,
quanto por questdes de adaptacdo a cultura brasileira. Acrescentam-
se, também, os prejuizos que podem advir do mau planejamento desse
fluxo migratério, trazendo para o pafs epidemias, facilitando o trafico
em geral ¢ a vinda de imigrantes de outras localidades, como aconteceu
no Acre, ja que ha noticias de que no alojamento em Brasileia havia
alguns individuos provenientes do Senegal, da Nigéria e de Bangladesh

(KAWAGUTTL, 2013).
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Percebe-se que, ao abrir o pais para a entrada desses povos, a
intengdo é combater o trafico de pessoas e os colotes com a legalizacido
desses imigrantes. Ocorre que o problema ndo se reduz assim. Pelo
contrario, aumenta, como se pode observar por meio do fluxo migratorio
em quantidade imprevista. Isso porque a ndo aceita¢ao da entrada do
imigrante é considerada violagao aos direitos humanos, e, por outro lado,
aceitd-los sem as devidas condi¢des ¢ mais violador ainda, pois engloba o
imigrante, o bem-estar nacional e a comunidade internacional. Ha, pois,

que sopesar os valores, a fim de evitar injusticas.

2, Refugiados, asilados, deslocados internos: uma questdo de

nomenclatura e a protecao inserida nas normas

Muitas vezes, os termos “refugiados”, “deslocados internos”
e “asilados” sdo utilizados como sindénimos. Entretanto, pela técnica
juridica, sao distintos. Para melhor elucidar o tema, vejamos as defini¢Oes.

A expressio “deslocados internos” faz referéncia a migracio que
ocorre dentro do préprio pais.

O asilo “consiste no conjunto de institutos que asseguram o
acolhimento de estrangeiro que, em virtude de perseguicio odiosa (sem
justa causa), nao pode retornar ao local de residéncia ou nacionalidade”
(RAMOS, 2011). Ha quatro espécies de asilo: politico, territorial,
diplomatico e militar.

O instituto do asilo tem fundamento no artigo 22 da Convenc¢ao
Americana de Direitos Humanos de 1969, ao dispor que “toda pessoa
tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em
caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com
delitos politicos, de acordo com a legislacdo de cada Estado e com as
Convengdes internacionais”. A Constituicdo Federal de 1988 menciona
a concessio de asilo politico como um dos principios que regem as
relagoes internacionais (artigo 4°, X).*

Ja o refugio ¢ mais amplo do que o asilo. Até o século XX, o
Direito Internacional ndo trazia regras especificas sobre os refugiados,
e essas se originaram a partir de 1919, com a Sociedade das Nagdes e

em decorréncia da Revolugiao Russa e de crises no Império Otomano

(RAMOS, 2011).
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4 "A protecdo ¢ precisa-
mente a nocdo da palavra
‘asilo’, que deriva do nome
grego asylon, formado pela
particula privativa a, que
significa ‘'ndo’, e da palavra
aylao, que equivale aos ver-
bos quitar, arrebatar, tirar,
sacar, extrair. Ndo é por aca-
so que a palavra ‘asilo’ deri-
va do grego: foi particular-
mente na Grécia antiga que
o asilo foi objeto de grande
valia e de extenso uso, tendo
sempre sido concedido como
uma nocao de ‘inviolabilida-
de' ou de 'refugio inviolavel',
no qual o persequido podia
encontrar protecao para a
vida" (ANDRADE, 1996, p. 9)
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5= A limitacdo geogréafica
consistia em receber refu-
giados somente oriundos do
continente europeu.

6. Como o Brasil ratificou
a Convencao de Genebra, de
1951, e o Protocolo sobre o
Estatuto de Refugiados, de
1967, vigora a definicdo de
que "“refugiado é aquele que,
possuido de um temor bem
fundado de ser perseguido
por razbes de raca, religido,
nacionalidade, de ser inte-
grante de um grupo social
especifico ou por suas opi-
nides politicas, encontra-se
fora do pais de sua nacio-
nalidade, e estd incapacitado
ou possuido por tal temor,
por ndo poder receber a pro-
tecdo daquele pais; ou quem,
ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pais de sua
habitual residéncia, esta in-
capacitado, ou possuido por
tal temor, ndo tem a possi-
bilidade de voltar para ele"
(DERANI, 2014).
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Com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948,
ocorreu impulso a protecao dos refugiados, uma vez que estabeleceu
no artigo XIV que “toda pessoa vitima de perseguicio tem o direito
de procurar e de gozar de asilo em outros paises”. Na mesma esteira,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no artigo 7°, ao
prever que “toda pessoa terd o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive de seu préprio pais”.

Sequencialmente, em 1950 foi criado o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e, em 1951, foi aprovada
a Convengio de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, que foi
alterada em 1967, pelo Protocolo Adicional, que suprimiu a limita¢do
geografica’ da definicio de “refugiado”.

Atualmente, a definicdo mais ampla figura na Convencao da
Organizagao da Unidade Africana (Unido Africana), de 1969, a qual
entrou em vigor em 1974. De acordo com esse diploma legal, “refugiado
consiste naquele que, em virtude de um cenario de graves viola¢oes
de direitos humanos, foi obrigado a deixar sua residéncia habitual
para buscar refigio em outro Estado”. Em 1984, essa definicdo foi
acolhida pela Declaragio de Cartagena.

O Brasil ratificou a Convencao de 1951 e a promulgou por meio
dos Decretos n° 50.215/1961 e n° 98.602/1989°. No ambito interno, ha
as Leis n® 6.815/1980, que instituiu o Estatuto do Estrangeiro, e a Lei
n° 9.474/1999, que implementou o Estatuto dos Refugiados de 1951 e
criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), cuja atribuicdo
¢ analisar o pedido de reftgio e, em seguida, conceder ou nao a condi¢do
de refugiado, decidindo também pela sua cessagao e perda. No caso de
decisdo negativa, cabe recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo
de 15 dias, contados do recebimento da notificaciao. No caso de decisio
positiva, nao ha previsao legal de recurso.

Subtende-se, pois, que ha privilégio na interpretagao por conceder
refigio, diante do principio do non-refoulement, que consiste na vedagio
da devolugio do refugiado ou solicitante de refugio (refugee seeker) para o
Estado do qual tenha o fundado temor de ser alvo de perseguicdo odiosa,
ainda que o ingresso do refugiado no pais seja irregular (artigos 31 e 33
da Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951; artigo 22.8
da Convengdo Americana de Direitos Humanos; e artigos 8° e 32 da Lei
n°9.474/97). O privilégio interpretativo também é evidente no que tange

ao questionamento da decisio do CONARE, que sé podera ser feito
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caso haja prova do abuso ou desvio de finalidade, e, na duvida, prevalece
o entendimento pela concessao do refagio (i dubio pro fugitivo).

Todavia, cabe observar que o controle jurisdicional deveria,
também, abranger os atos que concedem o reflgio, e ndo somente
limitar-se aos atos que 0 negam, com o proposito de nao “redundar na
erosao da credibilidade do refigio, gracas a concessoes ilegitimas, eivadas
de consideracoes de conveniéncia dos poderosos de plantao” (RAMOS,
A. de C., 2011), posicionamento digno do devido apreco, em que pesem
as dificuldades de efetiva-lo no atual sistema juridico brasileiro, pelo
fato de existir a regra da impossibilidade de analisar a oportunidade e a
conveniéncia dos atos administrativos perante o Poder Judiciario, sob a
justificativa de violacio ao principio da separaciao dos poderes.

A peculiaridade que envolve o caso especifico da concessao do
refligio, qual seja, o carater internacional do ato, revela que a ponderagao
deve ser feita no caso concreto, inclusive com o intuito de evitar lesao
a ordem interna. Alids, se existem as possibilidades legais de cessacao e
de perda do reftgio, com posterior controle judicial, ¢ desproporcional
e il6gico nio admitir que esse mesmo controle atinja, também, a simples
andlise do ato concessivo.

Percebe-se que tanto o asilo quanto o refugio tém objetivo
protetivo, sio medidas unilaterais e destituidas de reciprocidade entre
os paises. No entanto, hd diferengas entre esses dois institutos, melhor

clucidadas nos dizeres de Flavia Piovesan (2012):

Ao tecer as diferencas entre o asilo e o refugio, vislumbra-se
inicialmente que o refgio ¢ um instituto juridico internacional,
tendo alcance universal, e o asilo ¢ um instituto juridico regional,
tendo alcance na regido da América Latina. O refugio, como ja
examinado, ¢ medida essencialmente humanitaria, enquanto o
asilo ¢ medida essencialmente politica. O refugio abarca motivos
religiosos, raciais, de nacionalidade, de grupo social e de opinides
politicas, enquanto o asilo abarca apenas os crimes de natureza
politica. Para o refigio basta o fundado temor de perseguicio, ao
passo que para o asilo ha a necessidade da efetiva perseguicio.
Ademais, no refugio a protecio como regra se opera fora do
pais, ja no asilo a protecdo pode se dar no proprio pais ou na
embaixada do pais de destino (asilo diplomatico). No refigio ha
clausulas de cessacao, perda e exclusio, constantes da Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951; ja no asilo inexistem

tais cldusulas. Outra distin¢io estd na natureza do ato de
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7. REFUGIADOS no Brasil
sao tema do Panorama Ipea.
Video divulgado em 7 de ju-
lho de 2014. Disponivel em:
<http:/[www.ipea.gov.br/
portal/index.php?option=-
com_contentéview=arti-
clettid=22849¢tcatid=26¢tI-
temid=4>. Acesso em: 9 jul.
2014.

8 Ha quem defenda a pos-
sibilidade da concessdo do
refugio, pelo reconhecimen-
to dos chamados "refugiados
ambientais" como forma de
grave violagdo aos direitos
humanos  (MILESI, 2007),
porém a utilizacdo desta
nomenclatura e, consequen-
temente, da protecdo a esta
categoria de pessoas ainda ¢
distante da norma positiva-
da, 0 que se vera com mais
detalhes no topico sequinte.

o Vide Resolucées Norma-
tivas 97/2012 e 102/2013,
ambas do CONlg.
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concessao de refugio e asilo — enquanto a concessio de refigio
apresenta efeito declaratério, a concessao de asilo apresenta
efeito constitutivo, dependendo exclusivamente da decisio do
pais. (PIOVESAN, 2012, p. 208)

Um estudo recente, divulgado no dia 7 de julho de 2014, pelo
Panorama IPEA’, mostra que o Brasil jd reconheceu oficialmente 5.208
imigrantes refugiados de 79 nacionalidades e que o numero de solicitagoes
de refugio atualmente ¢, em média, 150 por més. Mais de 22% vieram
de Angola, cerca de 14% da Republica Democratica do Congo e 16%
da Colombia. Cerca de 79% dos refugiados sao do sexo masculino. 76%
nio querem voltar ao pafs de origem. As cidades brasileiras com maior
registro de refugiados sao Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Quanto aos imigrantes haitianos, observa-se que o motivo da
vinda para o Brasil ndo se enquadra nas hipoteses previstas em lei para
a concessdo do refigio, exceto uma aproximagao, ainda que minima,
quando se adota a defini¢do mais ampla, qual seja, a de grave violagio
aos direitos humanos, entendida como a incapacidade do Estado de
origem (no caso, o Haiti), a falta de paz duradoura e o reconhecimento
da comunidade internacional sobre a situagdo de fato (que, no caso em
andlise, se deu por meio da ONU e a noticia do terremoto foi divulgada
mundialmente) (LEAO, 2010).

Ocorre que, em relagao aos haitianos, entende-se que a imigraciao
foi ocasionada em decorréncia do terremoto de 2010, e ndo por
questdes de perseguicido politica odiosa, como sugere o requisito para
o reconhecimento do refugio. Assim, é evidente que o fluxo migratério
ocorreu, principalmente, por questdes ambientais e que, por falta de
previsdao legal, impede a concessio do reftgio. Hssa é a interpretagdao
adotada pelas autoridades brasileiras.®

Embora nio haja norma especifica, a situacio dos haitianos
contétm a devida peculiaridade capaz de fazer o Brasil adotar
posicionamento diverso, ja que, como ja exposto, ha participacao do pais
no MINUSTAH, o que torna a circunstancia mais delicada e dificil de
solucionar mediante restricoes a entrada desses imigrantes. Dessa forma,
para atender as necessidades de protecao, o Brasil passou a conceder
“visto humanitario”, o que permite aos haitianos a permanéncia no pas,
a obtencao de documento de identidade e de carteira de trabalho e o

acesso a servicos publicos de saude e de educacio’.
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Diante desse quadro de expansao de imigrantes refugiados, o tema

¢ digno de tratamento dentro do Direito Internacional Humanitario e

Ambiental.
3. Algumas consideracoes sobre os chamados “refugiados
ambientais”

Embora haja manisfestagbes no meio académico no sentido
de reconhecer a categoria dos chamados “refugiados ambientais” no
ambito do Direito Ambiental Internacional, principalmente em razdo
da protegdo aos Direitos Humanos, a ideia de estender o tratamento
juridico dos refugiados propriamente ditos aqueles que imigram em
decorréncia de desastres ambientais ainda ndo é bem aceita. Alids, em
que pese o meio ambiente e a migra¢io acompanharem os seres vivos
desde os primordios, a preocupacido e as discussoes em torno do tema
¢ assunto recente. Tanto é que, das Constitui¢oes Brasileiras, a de 1988
(atualmente em vigor) foi a primeira a tratar diretamente do assunto
“meio ambiente”.

Inicialmente, imagina-se a aplicacdo de regras elementares de boa
educacio, como a coleta seletiva do lixo, a reciclagem, a compostagem,
o aproveitamente dos potenciais energético e hidraulico e a diminui¢ao
do consumo. Mas, ha situagdes que nao estdo sob o controle humano, e
sim da natureza, como terremotos, maremotos, ciclones e furacoes. Em
todos os casos ha, a0 menos aparentemente, uma contradicio entre as
esferas econémicas e sociais, que se agrava no mundo globalizado, diante

do paradoxo das igualdades e das diferencas.

Atualmente, o mundo se polariza entre regides cada vez mais ricas
¢ outras, cada vez mais pobres. Por um lado, defende-se o capital
e as mercadorias podem circular livremente, mas, por outro, o
mesmo nao ocorre com os trabalhadores. Para estes, erguem-se
cada vez mais muros fisicos ou politicos, ou seja, implantam-se
sempre mais politicas restritivas que entravam a circulagao dos
imigrantes, ainda que necessarios, porém indesejados nos pafses
ricos. (OLIVEIRA, 2010, p. 236)

Com efeito, Trindade é enfatico ao abordar as contradi¢oes do

mundo contempordneo que, simultaneamente, abre-se e se fecha as
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10 Qbserva-se 0s principios
da Republica Federativa do
Brasil que regem as relacdes
internacionais - artigo 4° e
incisos, da Constituicdo Fe-
deral.

1. Hg quem se oponha a
terminologia “refugiados
ambientais”, preferindo uti-
lizar "ecomigrante”, posicdo
defendida pelo gedgrafo
William Wood, sob o argu-
mento de que este ultimo
termo € o mais ideal porque
engloba a migracdo influen-
ciada por motivos originaria-
mente de ordem ambiental,
bem como a natureza econ6-
mica destas migracoes, que
nao pode ser preterida. Neste
sentido: “He argues that mi-
gration very frequently has
an element of both, and a
clear separation between the
two is impossible. This idea is
useful to highlight the fact
that ‘environmental factors
influence migrations and
migrants alter environments'
and that this has alwa-
ys been part of the human
condition” (CASTLES, Ste-
phen. Environmental chan-
ge and Forced Migration:
making sense of the debate.
Working Paper, n. 70, Oc-
tober 2002. Disponivel em:
<http://www3.hants.gov.
uk/forced_migration.pdf>.
Acesso em: 09 jul. 2014).
Jessica Lehman traz, ainda,
outras expressoes (tradugdo
livre do original, em inglés):
“refugiados climaticos", mi-

grantes ambientalmente
forcados”, "migrantes am-
bientalmente induzidos",
"deslocados ambientais”,
“migrantes ambientais”,
“refugiados ecoldgicos”,
"ecorrefugiados”  LEHMAN,

Jessica. Environmental Re-
fugees: the construction of
a crisis. Disponivel em: <ht-
tps://www.ehs.unu.edu/file/
get/4145. Acesso em: 19 jul.
2014.
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relacoes, a depender de diversos fatores socioeconémicos e culturais,
deixando a margem o valor da solidariedade com o préoximo, ao
prevalecer o egoismo da sociedade individualista despreocupada com o
coletivo. Esvaem-se, também, os valores principiolégicos da cooperacio
para o progresso da humanidade, da defesa da paz, da igualdade entre os
Estados, da solu¢ao pacifica dos conflitos, da prevaléncia dos Direitos
Humanos'". Fragiliza-se, assim, a capacidade do Estado para garantir os

direitos fundamentais:

(...) deixem-me expressar um alerta firme contra os efeitos
negativos do fato que, em um mundo “globalizado” — o novo
eufemismo em voga — as fronteiras estdo abertas para o capital,
bens e servicos, mas, lamentavelmente, nio a seres humanos.
Economias nacionais estdo abertas ao capital especulativo,
a0 mesmo tempo em que as conquistas trabalhistas erodem.
Crescentes segmentos da populacdo tornam-se marginalizados e
excluidos do “progresso” material. Li¢Ges do passado parecem
estar esquecidas, e o sofrimento de geracoes anteriores parece em
vio. O presente “estado das coisas” parece estar destituido de um
sentido historico. A essa “des-historizacio” da vida adiciona-se
a adoracdao ao mercado, reduzindo os seres humanos a meros
agentes de producio (ironicamente, em meio a um crescente

desemprego em distintas latitudes). (TRINDADE, 2008)

Em meio a esse contexto, surge a crise ambiental, ora por causa
da propria conduta do ser humano, ora proveniente exclusivamente da
natureza, a ponto de alguns locais se tornarem inabitaveis pela espécie

humana. Dai, cunhou-se a expressio “refugiados ambientais™"!

, para
designar as pessoas vitimas de mudancas ambientais que resultaram
na insustentabilidade do local onde vivem e que, em decorréncia disso,
tiveram que deslocar-se (DERANI, s/d).

De acordo com Black (2001), a primeira definicao de “refugiado
ambiental” foi desenvolvida por Lester Brown, do World Watch Institute,
na década de 1970. A expressiao, porém, ficou conhecida em 1985,
por Essam El-Hinnawi, do Egyptian National Research Center. Em
1988, Jodi Jacobson publica a obra Environmental Refugees: a Yardstick of
Habitability, trazendo a baila ideias semelhantes as de El-Hinnawi. Pereira

(2011) sintetiza a defini¢do desses dois autores, que criaram subcategorias

para o conceito de refugiado ambiental, 77 verbis:
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(D) a de deslocados temporarios, em virtude de uma degradacio
temporaria do meio ambiente e, portanto, reversivel. Nesta
hipétese, existe a possibilidade de retorno, a médio prazo, dos
refugiados ambientais para seus respectivos locais de origem;
(II) a de deslocados permanentes, em virtude de mudangcas
climaticas perenes e, por fim, (III) a de deslocados temporarios
ou permanentes, de acordo com uma progressiva degradacio dos
recursos ambientais do Estado de origem ou de moradia habitual

dos refugiados ambientais.

O Programa das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

traz a seguinte definicao para refugiados ambientais:

Sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria
ou definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao
visivel declinio do ambiente (por razdes naturais ou humanas)
perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal
maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo. (apud
LISER, 2014).

Observa-se que o PNUMA destacou a obrigatoriedade da
mudanca de um local para outro, o que afasta as modificagbes ambientais
que ndo foram suficientes para causar tamanho impacto.

Verifica-se, também, que a definicio do PNUMA ¢ bastante
generalista, porque simplesmente limitou a dizer “visivel declinio do
ambiente”, sem especificar quais seriam esses declinios ou, ainda, sem
detalhar possiveis exemplos de declinios que podem ser considerados
para os devidos efeitos. Na mesma esteira, o conceito nio contemplou a
extensao da gravidade desse declinio, mencionou tdo somente o perigo
a subsisténcia. Ademais, ndo abarcou as necessarias especificidades,
como o modo de avaliar esse declinio. Em suma, as considera¢bes sao
vagas, o que torna o conceito indefinido, dando margem a interpretagoes
extensivas e, dessa forma, caso fosse utilizado em uma futura norma
juridica, levaria ao risco de nao se considerar a intencido do legislador e o
verdadeiro alcance da norma, tendo em vista a abrangéncia dos termos
utilizados.

Ainda que a linguagem aberta utilizada pelo legislador dé margem
a outras considerac¢oes igualmente importantes, como, por exemplo, a
possibilidade de adaptar-se aos diferentes casos concretos e a dificuldade

de obter consensos no ambito internacional, sobretudo em razao das
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contribui¢des trazidas pela moderna hermencéutica, verifica-se que a
necessidade de criar um critério mais objetivo para definir quem sdao
os “refugiados ambientais” se impde. Prova disso ¢ o fato de a redagio
colocada pelo PNUMA ja ter sido objeto de classificagbes por outros
autores.

Para melhor delimitar o conceito de refugiados ambientais, faz-
se necessario voltar as subcategorias aperfeicoadas por El-Hinnawi e
Jacobson. Bates (2002), por sua vez, apropriou-se dessa classificagao,
ampliando-a e, assim, considerou a origem, a inten¢do e a duragiao da

destruicao ambiental, como se visualiza na tabela abaixo:

Desastre Expropriagido Deterioragiao
Um evento catastréfico A destrui¢io intencional do meio Deteriorag¢io gradual do meio
e nao intencional causa ambiente o torna impréprio para ambiente compele a migracdo ao
migracao humana habitacio humana dificultar a sobrevivéncia
Sub- , . . Ly . _
. Natural Tecnolégica | Desenvolvimento Ecocidio Poluicio Deplegio
categoria
Origem Natural Antropogénica Antropogénica | Antropogénica | Antropogénica | Antropogénica
Intenc¢do N N ~ ~
¢ Nao Nao . . Nao Nao
da . . . . Intencional Intencional . . . .
. - intencional intencional intencional intencional
migracio
Duracio Abrupto Abrupto Abrupto Abrupto Gradual Gradual
Acidente . L. N Aquecimento
Exemplo | Terremoto Hidrelétrica Desfolhagio d Desmatamento
nuclear global
Exemplo . N .. Amazonia
p Haiti Chernobyl Trés Gargantas Vietna Bangladesh .
real Equatorial

2 Tabela elaborada com

base no texto de Bates, tra-
duzido do original, em in-
glés, e nas consideracdes
de Malta. Para maiores
informacdes: BATES, D. C.
Environmental ~ Refugees?
Classifying Human Migra-
tions Caused by Environ-
mental Change. Population
and Environment, v. 23,
n. 5, may 2002. Disponivel
em: <http://dc395.4shared.
com/doc/80jcXr6p/preview.
html>. Acesso em: 15 jul.
2014. MALTA, F. A anomalia
da anomalia: os refugiados
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Tabela 01 - Classificacdo de Refugiados Ambientais, conforme
leciona Bates (2002)2

Conforme se deduz da tabela citada, a situacdo ocorrida no Haiti,
objeto de analise deste trabalho, é classificada como desastre natural, nao
intencional e com tempo indeterminado de duracio.

Retomando a definicio de “refugiado ambiental” adotada pelo
PNUMA, ao confronti-la com as informagoes contidas na tabela, ¢é
possivel comprovar ainda mais a falta de objetividade do conceito, uma vez
que, ainda que forcosamente, abrangeria todas as classificagoes expostas
na tabela, inclusive aquelas altera¢oes graduais do meio ambiente. Além
disso, pode-se depreender que, pelo fato de ser tao abrangente quanto a
trazida pelo PNUMA, o conceito proposto por Bates (2002) ¢ tio vago

quanto. Nesse sentido sdo as criticas de Derani e Vieira (2013).
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Embora pareca uma discussao meramente tedrica, a exata definicao
de “refugiado ambiental” é de extrema importancia pratica, ja que o fato
de alguém ndo se enquadrar no conceito de “refugiado” prescrito nas
normas atualmente em vigor nas esferas nacional e internacional tem
como consequéncia a desprotecao de direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana. Com a auséncia de legislacio especifica, instala-se, pois,
o caos humanitario, porque nem todo pafs ¢ receptivo ao estrangeiro,
sobretudo apds varios acontecimentos que ganharam repercussio
mundial, como os atentados terroristas ocorridos no dia 11 de setembro
de 2001, nos Estados Unidos, em que a Al Qaeda, organizagio
fundamentalista islimica, coordenou ataque as Torres Gémeas do World
Trade Center e a0 Pentdgono. Afinal, se cada ser humano compreendesse

o outro, ndo precisaria existir normas dotadas de sancio.

A luz do Direito Internacional dos Refugiados, o atual drama
humanitario do Haiti, fincado em pilares naturais (terremoto)
e econdmicos (pobreza extrema), ndo ¢ capaz de levar aos
haitianos a serem reconhecidos como refugiados. Eis que nem a
Convencio das Nag¢oes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e tampouco o seu Protocolo de 1967 estabelecem os
desastres naturais e/ou a violéncia econdmica como fatores
capazes de ensejar o refugio. A Lei brasileira de refugio 9.474/97,
inspirada nos diplomas legais internacionais retromencionados
e fiel aos principios juridicos universais reinantes na matéria,
também nao contempla a possibilidade de ser reconhecido como
refugiado em decorréncia de desastres naturais e/ou de violéncia
economica. Mesmo o ACNUR, ciosos do impacto negativo que
poderia causar as condi¢des classicas de inclusdo do refigio,
refutam momentaneamente promover uma grande Conferéncia
internacional com miras a tentar expandir o conceito classico de
refagio, incorporando os desastres naturais e a desestruturacdao
econémica como motivos ensejadores do refugio. Tal qual a
matéria é tratada atualmente no cenario internacional, o temor

¢é que os Estados retrocedam no tema ao invés de avancarem.
(GODOY, 2011)

O tema “refugiados ambientais” ganha mais destaque ainda diante
de recentes desastres histéricos. Remeta-se, a titulo exemplificativo, ao

terremoto submarino de Sumatra-Andaman, que originou o tsunami do

ambientais como problema-
tica tedrica, metodoldgica e
pratica. Revista Interdisci-
plinar da Mobilidade Hu-
mana, ano XIX, n. 36, Brasilia,
jan.fjun. 2011. Disponivel em:
<http://www.csem.org.br/
remhu/index.php/remhu/ar-
ticle/view/253>. Acesso em:
9jul. 2014.
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Oceano Indico, do sul da Asia e da Indonésia, em 2004, o qual deixou
1,8 milhdo de desabrigados (RELEMBRE, 2011); ao Furacio Katrina,
ocorrido em 2005, nos Estados Unidos, que afetou o Estado da Louisiana
e cerca de um milhdo de pessoas se deslocaram (ALTMANN, 2010);
ao terremoto seguido de vazamento de radiacio em usina nuclear, em
Fukushima, no Japao, em 2011, responsavel pela migracao da populacio
em um raio de 20 quilémetros ao redor da usina (AMPUDIA, 2014); e
aos pequenos Estados insulares, ameacados pela elevacao do nivel dos
mares, 0 que, em consequéncia, leva a perda de territério e a migragao
dos habitantes, como a Federacio dos Estados da Micronésia, Tuvalu,
Fiji e as IThas Maldivas (GODOY, 2014).

Em suma, a questio dos refugiados ambientais promete
classificar-se como uma das crises humanas mais importantes
do nosso tempo. Até agora, entretanto, ela tem sido vista como
uma preocupagao periférica, uma espécie de aberracido da ordem
normal das coisas - mesmo que seja uma manifestacio externa de
profunda priva¢ao e desespero. Embora deriva principalmente de
problemas ambientais, gera problemas de tipos politicos, sociais
e econdémicos. Como tal, ele poderia facilmente tornar-se uma
causa de tumulto e confronto, levando a conflitos e violéncia.
No entanto, como o problema se torna mais premente, nossas
respostas politicas de curto prazo nao estdao a altura do desafio.
Para repetir um ponto-chave: os refugiados ambientais tém ainda
a ser oficialmente reconhecido como um problema de todos.

(MYERS, 2014).

Para corroborar com aimportancia do assunto, algumas estimativas
realizadas pela ONU, em 2011, calculam que o nimero de refugiados
ambientais chegue a 150 milhGes de pessoas até 2050 e que 50 milhdes
inundardo o norte do globo até 2020, devido a escassez de alimentos
provocada por mudangas climaticas (DERANI, 2014).

Ao comparar os numeros de migra¢oes decorrentes de guerras e
de mudancas ambientais, Susana Borras Pentinat (2011) informa que, de
acordo com a Federacio Internacional da Cruz Vermelha e a Sociedade do
Crescente Vermelho, em média, 211 milhoes de pessoas foram afetadas
anualmente durante a dltima década por desastres naturais, triplicando a
média da década anterior, o que corresponde a cinco vezes o numero de

afetados por conflitos armados.
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O significado das migracdes vai muito além de uma simples
mudanca do local de residéncia, pois inclui também outras questOes
adaptativas junto ao clima e que devem ser analisadas, como as
diferencas entre as culturas, o que implica, algumas vezes, na gradual
perda de identidade. Nesse sentido, Cangado Trindade, em voto na
Audiéncia Publica perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em 8 de agosto de 2000, manifestou-se sobre o caso dos haitianos e dos

dominicanos de origem haitiana na Republica Dominicana:

Com o desenraizamento, uma pessoa perde, por exemplo, a
familiaridade do cotidiano, o idioma materno como forma
espontinea de expressio das ideias e dos sentimentos, ¢ o
trabalho que di a cada um o sentido da vida ¢ a utilidade aos
demais na comunidade em que vive. A pessoa perde seus meios
genuinos de comunica¢io com o mundo exterior, assim como a
possibilidade de desenvolver um projeto de vida. E, entio, um
problema que concerne todo o género humano, que envolve
a totalidade dos direitos humanos e, sobretudo, que tem uma
dimensao espiritual que ndo pode ser esquecida, especialmente
no mundo desumanizado de nossos dias.

O problema do desenraizamento deve ser considerado em
um marco da acao orientada a erradicacao da exclusio social e
pobreza extrema - se ¢ que se deseja chegar a suas causas ¢ nao
somente combater seus sintomas. Imp&e-se o desenvolvimento
de respostas a novas demandas de protec¢ao, ainda que nao estejam
literalmente contempladas nos instrumentos internacionais
de protecio do ser humano vigentes. O problema sé pode ser
enfrentado adequadamente tendo presente a indivisibilidade de
todos os direitos humanos (civis, politicos, econdémicos, sociais e
culturais). (TRINDADE, 2014)"

Ademais, destaca-se a questdo dos refugiados ambientais inserida
na Bioética Personalista, que entende o ser humano como unidade de

corpo e espirito, conforme elucidam Rampazzo e Nahur:

O homem ¢é um ser bio-psico-socio-espiritual. Essas quatro
dimensbes basicas constituem sua estrutura experimental
(aspecto geobioldgico), experiencial (aspecto psicoemocional),
existencial (aspecto socioambiental) e transcendental (aspecto

sacro-transcendental). (RAMPAZZO: NAHUR, 2012, p. 54-55).

13- Traducdo livre do ori-
ginal, em espanhol: "Con el
desarraigo, uno pierde, por
ejemplo, la familiaridad de
lo cotidiano, el idioma ma-
terno como forma espon-
tanea de la expresion de las
ideas y los sentimientos, v el
trabajo que da a cada uno
el sentido de la vida y de la
utilidad a los demas, en el
comunidad en que vive. Uno
pierde sus medios genui-
nos de comunicacion con el
mundo exterior, asi como la
posibilidad de desarrollar un
proyecto de vida. Es, pues, un
problema que concierne a
todo el género humano, que
involucra la totalidad de los
derechos humanos, vy, sobre
todo, que tiene una dimen-
sion espiritual que no puede
ser olvidada, aun mas en el
mundo deshumanizado de
nuestros dias.

El problema del desarraigo
debe ser considerado en un
marco de la accién orientada
a la erradicacion de la exclu-
sion social y de la pobreza
extrema, - si es que se desea
llegar a sus causas y no so-
lamente combatir sus sinto-
mas. Se impone el desarrollo
de respuestas a nuevas de-
mandas de proteccion, aun-
que no estén literalmente
contempladas en los instru-
mentos internacionales de
protecciéon del ser humano
vigentes. El problema sélo
puede ser enfrentado adecu-
adamente teniendo presente
la indivisibilidad de todos los
derechos humanos (civiles.
politicos, econémicos, socia-
les y culturales).
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Diante da problematica, hd a necessidade de inclusio dos
refugiados ambientais nas normas juridicas, bem como de buscar
adequacio interpretativa nas defini¢des ja existentes, como, por exemplo,

os conceitos de soberania, cidadania, e seguranca.

4. A reformulacdo do conceito de cidadania: analise para além
da concepcao tradicional de soberania e a partir da nocao de
Estado Cooperativo para a promocdo do Direito a Paz

O tema da migracdo exige abordagem variadas, incluindo
aspectos socioeconomicos, culturais, histéricos, ambientais e politicos.
A cidadania e a soberania estdo diretamente ligadas as questdes politicas,
porque envolvem a nogdo de territério e o minimo essencial a garantia
da dignidade da pessoa humana, no qual se inclui o reconhecimento da
condicdo de pessoa, inclusive quanto a regularizagio de documentos
com o intuito de efetivar os direitos basicos.

Entende-se que os Direitos Humanos sao inerentes, universais,
indivisfveis, interdependentes e transnacionais, ou seja, na concep¢iao
jusnaturalista adotada pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
pertencem a todos os individuos da espécie humana, independentemente
de raca, sexo, cor, nacionalidade, preferéncia politica, entre outras
distingGes, o que o torna pressuposto necessario para o desenvolvimento
de um conjunto de regras que visam a condicionar a a¢ao do Estado em
beneficio do interesse individual ou coletivo.

Desse modo, a situacdo dos haitianos ora em analise deve ser
interpretada a luz dos Direitos Humanos, com o propésito de reformular
certos requisitos a aquisicio da cidadania, que deve ser compreendida
de modo amplo. Atualmente, em regra, exige-se passaporte e visto para
entrar em territorio estrangeiro, exceto nos casos de previsio diversa
em tratados e convengoes internacionais, 0 que demonstra uma certa
dose de predominancia da soberania do Estado. Ocorre que, na realidade
fatica, nem sempre essa regra ¢ cumprida. Eo que acontece com O €aso
dos haitianos que adentram o Brasil por meio de coiotes, isto é, aqueles
que estdo de forma irregular no territério estrangeiro, indocumentados,
facilitando a agdo de grupos criminosos, em especial o trafico de pessoas,

e, assim, afetando a seguranca do pais e dos imigrantes.
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Apesar da ilegalidade da situacio de alguns migrantes, prevalece o
entendimento de que, ainda assim, se deve garantir os Direitos Humanos,
em razdo da caracteristica da transnacionalidade, que se desenvolveu no
ordenamento juridico a partir de contextos histéricos peculiares, como
o caso dos apatridas, decorrente da I Guerra Mundial, que trouxe o
rompimento da triade Estado-Territério-Nagao. Em consequéncia, tem-
se a chamada “cidadania pés-nacional”, diante da perda de controle do
Estado sobre as fronteiras (REIS, 2004, p. 157). Reis (2004, p. 159), com
base nas licoes de Soysal'?, afirma que o discurso dos Direitos Humanos
serve como diretriz que obriga “os Estados-Nag¢oes a concederem aos
individuos, independentemente da nacionalidade, direitos civis, sociais e
politicos”. Em suma, o Estado estaria perdendo o controle sobre suas
fronteiras, tanto as externas, territoriais, como as internas, de cidadania,
e com isso estaria perdendo parte importante de sua soberania. (REIS,
2004, p. 159)

Weis (2012) traz, nesse mesmo sentido, os argumentos de Pedro
Nikken', inclusive fazendo mencido a possibilidade de intervencio da
ordem internacional no caso de descumprimento de normas universais,

o que se aplica aos imigrantes:

‘Los derechos humanos estin por encima del Estado y su
soberania y no puede considerarse que se violenta el principio de
no-intervencion cuando se ponen en movimiento los mecanismos
organizados por la comunidad internacional para su promocién
L, . . N .
y proteccién.” Neste sentido, se a pessoa ndo forem garantidos
os direitos fundamentais, tem a ordem internacional o dever de
intervir, em face do cariter transcendental dos direitos humanos.

(WEIS, 2012, p. 176)

Ainda que as normas juridicas determinem a aplicabilidade dos
Direitos Humanos dentro de um sistema igualitario, Reis (2004, p. 159)
observa que ha diferengas entre o cidadio nacional e o estrangeiro, o que
faz com que a cidadania nio tenha plenitude, pois havera relativismos
para a concessao de permanéncia e regras para deportagio, por exemplo.
Além disso, a autora critica o fato de a cidadania nao ter conteido fixo,
uma vez que esse varia conforme os direitos e deveres estabelecidos em
determinada sociedade, o que gera incompatibilidade com a defini¢ao,
que pressupoe “igualdade perante a lei e igualdade de acesso aos direitos
e, definitivamente, nao ha, sob esses aspectos, nenhuma identidade entre

imigrantes e cidaddos ‘nacionais”’.
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A Constituicao Federal de 1988 traz, no artigo 1°, I e 11, a soberania
e a cidadania como fundamentos da Republica Federativa do Brasil que
se constitui em Estado Democratico de Direito.

A soberania tem como raiz histérica o Tratado de Paz de Westphalia,
assinado em Miunster, na Alemanha, em 1648, em que se reconheceu
o “direito das gentes”, e evoluiu do Absolutismo Monarquico, em que
o rei era o soberano, para a Democracia, que consagra o povo como
legitimo no poder, seja na forma direta ou por meio de representantes.
Atualmente, a soberania “deve ser compreendida a partir dos conceitos
de abertura, compreensao e integracio” (MALISKA, 2013). Desse modo,
trata-se de incluir o ambito nacional dentro da dimensao global, uma vez
que o Estado Nagio deve ser interpretado como parte de um todo, com
o objetivo de buscar solu¢des juridicas numa perspectiva de dialogo, é o
que o constitucionalista alemao Peter Hiberle consagrou como “Estado

Constitucional Cooperativo”, que se caracteriza:

(I) pela abertura para a integracio internacional com
possibilidade de efeito juridico interno de normas internacionais
(permeabilidade), como também para a realizacdo cooperativa dos
direitos humanos; (II) pelo potencial juridico ativo da Constituicao
para a comum realizacio de tarefas no ambito internacional,
como atividades comunitarias dos Estados, processual e material;
e (I1I) pela atividade solidaria estatal, cooperacao além dos limites
fronteiricos, como a ajuda para o desenvolvimento, a protecdo
do meio ambiente, a luta contra o terrorismo e a promocio da
cooperacdo internacional também no campo privado (Cruz

Vermelha e Anistia Internacional). (HABERLE, 2007, p. 70-71)

Além disso, Maliska (2013) alerta para os obstaculos trazidos
pela nogdo de soberania nacional porque a realidade estampa um poder
exercido pela elite dominante, que nem sempre protege 0s anseios
populares, favorecendo a exclusio de minorias, o imperialismo, a
extingdo do pluralismo e a marginalizacao social SCHWARCZ, 2003), o

que afeta, inclusive, a cidadania.

O conceito classico de cidadania o ligava a um Estado, o novo
conceito que se vislumbra o liga a uma comunidade formada
pela adesio de varias comunidades politicas, com a necessidade
de uma reestruturagdo de novos espacos para sua atuagao,

de incrementar a protecdo efetiva dos direitos fundamentais
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e incentivar a construcdo de uma cidadania ativa, que leve o
cidadio a se sentir responsavel por cada ato praticado pelos entes
estatais. (AGRA, 2013)

Assim, se alguma pessoa é preterida dos diteitos fundamentais e/
ou de participar de um processo decisério, pode-se dizer que a cidadania
nao foi adquirida em sua plenitude. José Afonso da Silva (2012, p. 35)
registra que é necessario abandonar o aspecto meramente retérico e
buscar algo que dé efetividade, de modo a nio esvaziar o conteudo ético
do termo, que, por isso, deve-se voltar aos carentes, a fim de suprir as
necessidades e equilibrar as despropor¢des causadas pela ma distribuicao
de recursos.

Quando os direitos sdo ameacados, sobretudo devido a problemas
ambientais ndo oriundos de acdo antrépica, como € o caso do terremoto
ocorrido no Haiti, em 2010, a solu¢io se da por meio de negociacOes
transfronteiri¢as e acordos internacionais, além da necessaria cooperagao
de organismos internacionais solidarios a situacdo de ameaca que afeta a
todos, ainda que de forma indireta (BECK, 2010, p. 58).

Este ¢ precisamente o diagnostico da sociedade mundial de
risco: os chamados riscos globais abalam as sélidas colunas dos
calculos de seguranca: os danos ja ndo tém limitagiao no espaco
ou no tempo — eles sdo globais e duradouros; nio podem mais ser
atribuidos a certas autoridades — o principio da causac¢io perdeu a
sua eficicia; ndo podem mais ser compensados financeiramente
— ¢ inatil querer se garantir contra os efeitos de um worst case da
ameaga em espiral. Nio existem, portanto, quaisquer planos de

prevencio para o pior dos casos. (BECK, 2010, p. 83)

Ulrich Beck (2010), em meio aos efeitos colaterais trazidos
pela era da globalizacio, como o aumento das desigualdades sociais, o
desemprego e a intensificacao dos problemas socioambientais, teoriza
o que ele chama de “Sociedade de Risco”, que se caracteriza pela
existéncia do permanente risco na sociedade contemporanea, fruto da
primeira modernidade, pela incerteza no conhecimento técnico e pela
exposicao consciente ou inconsciente, resultante da “modernizagao
da moderniza¢io” ocorrida no ambito da mundializa¢do da economia
ocidental. Esses riscos sdo criados pelo préprio ser humano e podem

causar o efeito bumerangue, ao propagar os intrinsecos perigos que
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16. Apesar de existir quem

utilize os termos "geracoes”
e "dimensdes” como sin6-
nimos, ha controvérsias
quanto a nomenclatura para
se caracterizar a evolucdo
histérica dos direitos fun-
damentais. Paulo Bonavides
(2006) utiliza a expressdo
"geracdes dos direitos fun-
damentais" Entretanto, ha
quem entenda pela impro-
priedade destes termos, afir-
mando que o ideal seria falar
em "dimensées dos direitos
fundamentais”, porque a pa-
lavra "geracdo” traz a equi-
vocada ideia de sucessdo,
de modo que uma geracdo
de direitos é substituida pela
outra, quando, na verdade,
sdo coexistentes, indivisiveis
e complementares (neste
sentido: SARLET, 2007; TRIN-
DADE, 1997, v.1). Segundo
Marmelstein (2008), a ori-
gem da divisdo dos direi-
tos fundamentais remonta
a Aula Inaugural do Curso
do Instituto Internacional
dos Direitos do Homem, em
Estraburgo, proferida pelo
jurista tcheco Karel Vasak,
que associou a evolucdo
dos direitos fundamentais
ao lema da Revolucéo Fran-
cesa. Assim, a 12 dimensdo
corresponde aos  direitos
civis e politico (liberdade).
A 2:¢ dimensdo abrange os
direitos sociais, econdmicos
e culturais (igualdade). E a
3% dimensdo remete a so-
lidariedade  (fraternidade).
Atualmente, ha, também,
discussdes sobre a existén-
cia de outras geracdes ou
dimensdes de direitos fun-
damentais, apesar de ndo
haver consenso. Norberto
Bobbio (2004) fala em direi-
tos de 42 dimensao, os quais
se relacionam a Engenharia
Genética. Bonavides (2006),
igualmente, entende que
ha 4¢ dimensdo, porém in-
cluem-se os direitos a de-
mocracia, a informacédo e ao
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ameagam a sociedade, isto é, a acdo humana corrobora para intensificar
0 aspecto negativo que ja existe.

Ha, porém, a dificuldade em se apontar o culpado pelo risco
presente, surgindo, assim, a “irresponsabilidade organizada”, ou seja,
cada um seria responsavel a sua maneira. Como alternativa a Sociedade
de Risco, impde-se o desafio da democracia e a necessidade de controle
por meio da adogio de um modelo de desenvolvimento, com a finalidade
de ndo levar o planeta ao caos ecolédgico e social (BECK, 2010). Do
contrario, as incertezas e as insegurancas proliferam-se, em detrimento
da seguranga ambiental vista como uma forma de proteger o bem-estar
humano, que vai além da concepgio tradicional da escassez atrelada a
abundancia de recursos naturais (BARBOSA; SILVA, 2009). Ulrick Beck,
Anthony Giddens e Scott Lash (1997) associam essa inseguranca ao

proprio modo de vida humano:

Nio ¢ que atualmente nossas circunstancias de vida tenham se
tornado menos previsiveis do que costumavam ser; o que mudou
foram as origens da imprevisibilidade. Muitas incertezas com que
nos defrontamos hoje foram criadas pelo proprio desenvolvimento
do conhecimento humano. (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p.
219)

Definir as ideias de soberania e de cidadania e inseri-las dentro dos
Direitos Humanos e do Direito Ambiental Internacional é imprescindivel
para a concretizacdo do direito a paz, destacado por Paulo Bonavides
(2006) como diteito de quinta gera¢io ou dimensiao'®. O atrtigo 55 da
Carta da ONU, de 1945, coloca a manutencdao da paz como um dos
principios e objetivos da ONU no plano internacional, sendo importante
o combate a violéncia direta e a violéncia estrutural, ou seja, a renuncia
a0 uso da forga e a cooperagio internacional para enfrentar as causas
politicas, socioeconomicas, culturais e ambientais. Em 1999, as Nacdes
Unidas, por meio da Declaracio e Programa de A¢io sobre uma Cultura
de Paz, no artigo 1°, esclareceu o que vem a ser “cultura de paz”, bem
como os aspectos que a englobam, entre os quais incluem a soberania,
o pluralismo, a cooperacio, o desenvolvimento do meio ambiente ¢ os

Diteitos Humanos, 7z verbis:

Uma Cultura de Paz é um conjunto de valores, atitudes, tradi¢coes,

comportamentos e estilos de vida baseados: a) No respeito a vida,
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no fim da violéncia e na promocio e pratica da nido-violéncia
por meio da educacio, do didlogo e da cooperacio; b) No pleno
respeito aos principios de soberania, integridade territorial
¢ independéncia politica dos Estados e de nio ingeréncia nos
assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdicdo interna dos
Estados, em conformidade com a Carta das Nac¢oes Unidas e
o direito internacional; ¢) No pleno respeito e na promogio
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; d)
No compromisso com a solucio pacifica dos conflitos; €) Nos
esforcos para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e
protecio do meio-ambiente para as geracoes presentes e futuras;
f) No respeito ¢ promogio do direito ao desenvolvimento; g)
No respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades
de mulheres e homens; h) No respeito ¢ fomento ao direito de
todas as pessoas a liberdade de expressio, opinido e informacio;
i) Na adesao aos principios de liberdade, justica, democracia,
tolerancia, solidariedade, cooperacio, pluralismo, diversidade
cultural, didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade
e entre as nacoes; e animados por uma atmosfera nacional e

internacional que favorega a paz. (ONU, 1999).

Busca-se, pois, essa cultura de paz, em detrimento da cultura da
violéncia, para que os direitos e garantias fundamentais sejam eficazes
e, assim, o rol de direitos trazidos nas normas nao fiquem tio somente
no programatico e se tornam plenos de eficacia, de modo a assegurar o

conteudo essencial a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2012).

Consideracdes Finais

Diante do exposto, ¢ indiscutivel que a situacdo dos imigrantes
haitianos ¢ digna de tratamento juridico, tanto no ambito nacional quanto
na esfera internacional, tendo em vista que o instituto do refugio nio se
aplica, atualmente, aos chamados “refugiados ambientais”.

Como se demonstrou, a situa¢ao do Haiti ja é dificultosa em razao
da prépria histéria de colonizagdo e de ditadura politica, identificadas
como causas da pobreza do pais, o que afeta os habitantes, principalmente
no caso de um desastre ambiental, como o terremoto. Pensa-se em
apaziguar o ocorrido em curto prazo, porém almejando a reconstrugao

de um Estado-Nagao a longo prazo, como tem feito o Brasil, por meio

388

pluralismo. Bonavides (2006)
defende, também, que hd a 52
dimenséo, que inclui o direito
a paz. Majid Tehrarian (apud
SAMPAIO, 2004, p. 302) diz
que a 5° dimenséo dos direi-
tos fundamentais refere-se
ao cuidado, a compaixdo e ao
amor por todas as formas de
vida, ao passo que Abu Mar-
zouki (apud SAMPAIO, 2004,
p. 302) argumenta que refe-
re-se a biofisica, que causa
preconceito quanto a raca
reputada como inferior. Zul-
mar Fachin e Deise Marcelino
da Silva (2010) colocam o di-
reito ao acesso a agua pota-
vel como de 62 dimenséo.
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da MINUSTAH, Missao de Paz da ONU, ja que, primeiro, é preciso
garantir o basico para a sobrevivéncia humana, como agua potavel,
alimentacio, vestuatio e moradia para, depois, restabelecer a ordem com
o desenvolvimento de setores da economia, empregabilidade e educagao.

Dessa forma, a proposta que se coloca busca uma reformulacio
dos conceitos tradicionais de cidadania e de soberania, caracterizados,
hoje, no prisma transnacional, dentro da sociedade de risco esbogada
por Ulrich Beck e das perspectivas trazidas pelos Direitos Humanos e
pelo Direito Ambiental Internacional, para efetivar o que Peter Hiberle
nomeia como Estado Cooperativo, em prol das garantias dos direitos
fundamentais, sobretudo a dignidade da pessoa humana e o direito de
quinta geracao ou dimensao, o direito a paz, consoante estabeleceu Paulo
Bonavides.

Posteriormente a essa reformula¢do capaz de interferir no
tratamento dispensado aos imigrantes haitianos, faz-se necessaria
a sistematizagdo mediante normas juridicas, de modo a incluir os
Refugiados Ambientais, tanto pelo Estado, quanto pela sociedade
civil, proporcionando o acolhimento destes sem ensejar desequilibrios
econémicos, abordagem que demandaria um estudo mais aprofundado

em outra oportunidade.
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