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Resumo::

No Brasil pos-Constituicao de 1988, o principio
da proporcionalidade é um dos recursos
para alcangar a maxima proteciao aos direitos
humanos fundamentais. Ao refletir sobre essa
premissa, o presente trabalho propoe um estudo
descritivo direcionado a revisdo bibliografica,
apresentandoarelacdo entreaproporcionalidade,
constitucionalismo e os Diteitos Fundamentais.
A inovagdo cientifica proposta esta em mostrar
como a doutrina brasileira se apropriou do
principio da proporcionalidade e quais sdo os
diferentes desenvolvimentos realizados a partir
desse conceito.

Palavras-Chave:

Direitos Fundamentais; Constitucionalismo;

Principio da proporcionalidade.

Abstract::

The proportionality principle in Brazil after the
1988 Constitution is one of the resources to
achieve maximum protection of fundamental
human rights. Reflecting on this premise,
this paper has proposed a descriptive study
which aims at the literature review, presenting
the relationship between constitutionalism,
constitutional rights and proportionality. The
proposed scientific innovation is to show how
the Brazilian doctrine has appropriated the
principle of proportionality and which different
developments occur from this concept.
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1.  Introducao

O principio da proporcionalidade é a expressao da devida protecao
aos Direitos Fundamentais. Partindo dessa premissa é que o presente
trabalho promove a apresentacdo do principio da proporcionalidade
como categoria juridica que impoe ao Estado um dever de protecdo aos
Direitos Fundamentais —algo que, sem maiores esforcos argumentativos,
contribui a efetivacao dos direitos humanos.

O objetivo deste trabalho ¢ ilustrar a utilizagio do principio
da proporcionalidade pelo direito brasileiro, indicando autores e
caminhos explorados sobre o tema. Para tanto, nada mais critico, em
termos kantianos, que conhecer a extensio conceitual do principio
da proporcionalidade para se ter uma nog¢do mais precisa das suas
possibilidades juridicas como ideal concretizador dos direitos humanos
fundamentais. Daf decorre, também, a pertinéncia do estudo proposto
com a tematica orientadora da presente revista.

A pesquisa valer-se-4 da condi¢do descritiva, revisando a literatura,
para apresentar o principio da proporcionalidade como uma exigéncia
daquilo que se reconhece como constitucionalismo, numa condi¢do de
maximizacao dos Direitos Fundamentais.

Vista a imbrica¢ido entre constitucionalismo, proporcionalidade
e Direitos Fundamentais, percorrer-se-a a tradi¢do juridica —
especialmente a alema — para indicar a possivel consolidagio da nocio
de proporcionalidade como um plus normativo contra possiveis abusos
por a¢do ou omissdo do Estado. Ainda, na terceira e quarta etapa deste
trabalho, mostrar-se-4 como a proporcionalidade ganhou espago na
tradi¢do juridica brasileira, especialmente sobre as reflexGes atuais

produzidas pela doutrina juridica patria sobre a tematica.

2. Constitucionalismo, Direitos Fundamentais e
proporcionalidade como dever de protecdo

Assumindo o Constitucionalismo como paradigma informativo
do direito, principalmente, caracterizando-o pela ado¢io de um conceito
de Constituicdo forte, em que o Poder Judiciario toma para si o dever
de protecao dos Direitos Fundamentais, tem-se como uma tendéncia
o deslocamento a essa arena de intmeras discussoes quanto a (in)

efetividade dos direitos.

152 Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2014, ano 14, n.1, pp. 151-173



Fausto Santos de Morais

L. Assume-se aqui a tese

da vinculacdo a Constituicdo.
Melhor dizendo, que os atos
do Estado devem guardar a
devida referéncia e vincula-
cdo as normas constitucio-
nais, tese essa, notoriamente
advogada por Canotilho no
seu modelo de Constitui-
cdo dirigente. (CANOTILHO,
2001).

A diferenca imprimida pelo referido conceito forte de
Constituicdo ¢ a previsio de mecanismos juridicos que fazem da
jurisdicio constitucional um instituto de garantia e concretizagdo dos
Direitos Fundamentais. Consequentemente, todo ato de poder somente
estard legitimado ao se adequar aos ditames materiais da Constituicao,
principalmente, a devida protecio aos direitos fundamentais.

Essa tensdo entre o agir estatal e a protecio aos Direitos
Fundamentais' parece estar refletida na discussio metodolégica que
se inaugurou contemporaneamente, exaltando-se a impossibilidade da
metodologia juridica tradicional — orientada pela subsuncio do caso a lei
preestabelecida — resolver os conflitos juridicos sem recorrer a um novo
modelo de racionalidade.

Refletindo sobre essa nova exigéncia, a doutrina alema ¢
paradigmatica no constructo tedrico sobre a protecio aos Direitos
Fundamentais. Defende ela que o Estado tem a obrigacio juridica de fazer
o possivel para proteger os Direitos Fundamentais como bens juridicos
que devem ser preservados contra violagdes e ameacas antijuridicas
(HESSE, 1998, p. 278).

O que aqui pode ser chamado de doutrina da protecido nio se
restringe tio somente aos tradicionais direitos liberais negativos de
proibicio de intervencdo (Eingriffsverbote), mas assume a condigdo
ambivalente de um postulado de protecao (Schutzgebote).

Ou seja, o Estado deve desenvolver meios para proteger os
Direitos Fundamentais de tal forma que atos publicos e particulares
sofram uma filtragem constitucional, garantindo a declaracao de sua
nulidade sempre que contrariem os seus comandos. Nessa condigio,
institui-se tanto a proibicio do excesso (Ubermassverbof) como a proibi¢io
de omissao (Untermassverboty (MENDES, 2000, p. 209). Essas duas
concepgoes decorrem daquilo que teoricamente se convencionou chamar
de principio da proporcionalidade.

Antes disso, Mendes que o dever de prote¢io envolveria: dever
de proibicio (Verbotsplifihy) de uma determinada conduta; dever de
seguranca (Szherbeitspfiichi), protegendo os direitos do cidaddo mediante
instrumentos que cofbam atos de terceiros; dever de evitar riscos
(Risikopflich?) protegendo o cidaddo por medidas preventivas quanto ao
desenvolvimento tecnolégico (MENDES, 2000, p. 210).

No alerta de Streck, seria uma caracteristica propria do Estado
Democratico de Direito a consideracio dos Direitos Fundamentais

como normas constitucionais, pelas quais, a moral institucionaliza-se no
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Direito, indicando ideais de vida boa, garantidos mediante um aparato
de instrumentos processuais proprios a favorecer a sua concretizagao
através da jurisdicdo constitucional, caracterizando um plus normativo
(STRECK, 2009, p. 172). Assim, verificada violagio aos Direitos
Fundamentais, seja por agao ou omissao do Estado numa relagao direta
com os cidadios ou indiretamente,” ao protegé-los nas suas relacoes
privadas, nasce a pretensio do cidadao de ter o seu direito efetivado.
Nesse contexto, a atuagdo ou omissio do Estado — aqui
considerado nos seus mais diversos 6rgdos — seja por atos de seus
proprios agentes ou de cidaddos, implica a assungdo de efetivar o
dever de protecdo (Schutzplich?), que nada mais ¢ do que reconhecer a
condicdo compromissoria e dirigente da Constituigdo. Assumiu-se um
compromisso com os Direitos Fundamentais, inclusive, dotando o
sistema juridico de instrumentos processuais apropriados que garantam
essa concretizagdo através do Poder Judicidrio, tomando os Direitos
Fundamentais como compromissos que dirigem o Estado e a Sociedade.
Como ja anunciado, esse dever de protecao implica a analise indicada

contemporaneamente pelo principio da proporcionalidade.

3. O principio da proporcionalidade e a tradicdo juridica
alema

Como surgiu a nocao do principio da proporcionalidade?
Responder essa pergunta nao ¢ algo simples. Ha aqueles que entendem
que a nogdo de proporcionalidade sempre esteve presente na cultura
ocidental. Corroborando esse raciocinio, Aristoteles poderia ser
considerado o filésofo que pensou a importancia da proporcionalidade
para a justica.

O filésofo de Estagira entendia que a virtude seria a maneira
de obter o bem dltimo da vida: a felicidade. Entre as virtudes morais
ou éticas requeridas por Aristoteles, a justica (distributiva) seria aquela
destinada ao homem livre. Para tanto, conceber esse tipo de justica
implicaria identificar os seus trés elementos compositores: a) finalidade;
b) mérito; e, ¢) justa-medida (SANDEL, 2011, pp. 231-243).

A felicidade poderia ser obtida, assim, dando a cada um aquilo que
lhe fosse devido de forma justa’. Essa férmula, notoriamente conhecida

como requerimento isonémico, representa a justa distribuicio de bens
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2. Com base na jurispru-

déncia do Tribunal Constitu-
cional Alemao, a constru¢io
doutrinaria possui um impe-
rativo de tutela de proteger
os Direitos Fundamentais do
cidaddo nas suas relacdes
privadas.  Sinteticamente,
proteger um cidaddo do
outro. (CANARIS, 2006, p.
58). O efeito horizontal dos
Direitos Fundamentais ja foi
reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n. 201.819/
RJ, podendo ser identificado
como um marco da irradia-
cdo das normas constitucio-
nais ao direito privado tanto
quanto o dever de protecdo
que elas demandam mesmo
nas relacdes privadas entre
os cidaddos.

3. Nesse sentido, afirma

Aristoteles: "A justica parti-
cular (..) é exercido na dis-
tribuicdo de honra, riqueza e
os demais ativos divisiveis da
comunidade, os quais podem
ser atribuidos entre seus
membros em porgdes iguais
e desiguais” (ARISTOTELES.
2007, p. 30).
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4. Beccaria parece reclamar,

por meio da sua critica, a
correlagdo entre os delitos e
as penas, considerando qual
conduta seria a mais gravosa
ao bem publico. Assim, a
referéncia seria a idealizacdo
de uma determinada exigida
a sociedade. (BECCARIA,
2003, pp. 84-85).

na sociedade. Distribuir bens, nesse sentido, implicaria reconhecer a
finalidade das coisas, destinando-as aquelas pessoas que apresentam a
qualidade necessaria para alcangar o dito fim. Ou seja, reclamar-se-ia o
mérito do exercicio dos melhores meios — medidas — a realizacao do
fim. Qual a relagao disso com a proporcionalidade? Aristoteles vai dizer
que “pode haver excesso, deficiéncia e a devida mediania nas ag¢des”
(ARISTOTELES, 2007, pp. 20-25), sendo virtude o “estado mediano no
sentido de ela é apta a visar 2 mediania” (ARISTOTELES, 2007, p. 25).
A mediana, justa-medida, implicaria um equilibrio, na devida propor¢ao
ou a proporcionalidade, como ponto em que ndo se estaria nem pecando
por excesso ou por deficiéncia.

Dando um salto durante alguns séculos, a noc¢io de
proporcionalidade novamente foi paradigmatica para indicar a relagdo
de equilibrio entre a conduta criminosa e a sua punicdo. Deveria a
punicio ndo ser excessiva ou desproporcional a lesividade da conduta
criminosa. O idealizador dessa condicio foi Beccaria. Fil6sofo do
século XVIII, encampou a necessidade de atitude sabia (ou justa) do
legislador no estabelecimento das penas. A distribuiciao de penas deveria
ser proporcional ao delito ndo se admitindo que os menores castigos
fossem aplicados aos maiores crimes, e vice-versa (BECCARIA, 2003,
pp. 84-85).%

Mais préxima ao sentido atual do principio da proporcionalidade,
a histéria do direito atribui ao direito prussiano, mais precisamente no
contencioso administrativo, a ascensio da no¢ao como forma de ampliar
a protecdo aos direitos dos cidaddos frente ao exercicio de poder do
estado.

A proporcionalidade teria servido para controlar os atos do Estado,
mesmo que amparados pela legislagdo. Em 1794, havia na Prassia a
vigéncia do Allgemenines Landrecht, lei que, no seu artigo 10 (2), autorizava
o governo a utilizar os poderes necessarios para manter a ordem publica.
O dispositivo legal fazia referéncia a um dos elementos hoje conhecidos
como submaximas da proporcionalidade, qual seja: necessidade. Poderia
o Estado utilizar as medidas necessarias para atingir a paz, seguranca
e ordem publica. Essa nogdo de necessidade teria como consequéncia
juridica a complementagdo do Estado de Direito (Rechtsstaar) impondo
limites as agdes governamentais a0 mesmo tempo em que ampliava o
grau de liberdade dos cidadaos (COHEN-ELIYA; PORAT, 2008, pp.

13-14). Assim, qualquer interven¢ido estatal nos direitos individuais,
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além de dever ser clara de acordo com os dispositivos legais, deveria ser
considerada necessaria para atingir a finalidade requerida.

A exigéncia do Estado de Direito e da necessidade (de
proporcionalidade até entdo) deveria encontrar ressonancia num 6rgao
institucional apto a lhes dar forca normativa. E sobre isso que os autores
vao chamar a atencio. Vo ressaltar, portanto, que em meados do século
XIX, o liberalismo alemdo passou a buscar o apoio institucional do
Poder Judiciario para controlar os atos do Hstado. Logo, a Suprema
Corte Administrativa da Prussia passou a revisar os atos do Hstado
no perfodo de 1882 a 1914, fazendo intenso uso da proporcionalidade
(pelo viés da necessidade) como maneira de aferir a legitimidade da
atuacdo estatal em intervencOes sobre aspectos sociais € econémicos
(COHEN-ELIYA; PORAT, 2008, pp. 15-16). Um exemplo disso foi
a decisao da Corte Administrativa no caso Kreuzberg, 1882, em que foi
determinada a invalidez da ordem da cidade de Berlim sobre construcoes
que inviabilizassem a vista sobre monumentos nacionais, e a atuagao do
Estado somente seria necessaria no caso de prevengao ao perigo publico.
O que se pretendia impedir, com o julgamento, seria a imposi¢ao de uma
concepgo estética da cidade pelo Estado (COHEN-ELIYA; PORAT,
2008, p. 16)°.

Com efeito, Grimm indica que a utiliza¢ao da proporcionalidade
na ordem juridica prussiana se dava em decorréncia da necessidade de
controle do poder discricionaria conferido as autoridades prussianas,
com o intuito de protecdo a liberdade e a propriedade em casos em que
existiam expressoes vagas no direito positivo. Nesse sentido, além da
legislagdo, a proporcionalidade se serviria como um requisito adicional
para legitimar a agdo estatal por meio do seu poder de policia (GRIMM,
2007, p. 387).

E também a tradi¢io juridica prussiana que Pulido vai identificar
a génese do principio da proporcionalidade. Diz o autor que o Estado de
Policia prussiano somente poderia agir considerando que as intervengdes
feitas a liberdade dos cidadios deveriam ser legitimas. Para tanto,
essa legitimidade era aferida com vista a intensidade da intervencao
e ao alcance dos objetivos pretendidos (PULIDO, 2007, p. 47). A
consequéncia seria que somente algumas intervengbes do Estado na
esfera individual — de liberdade do cidaddo — poderiam ser consideradas
como justificadas. Nesse sentido, Pulido afirma que a nogao de

idoneidade (conhecida como submaxima da adequagio) ganharia lugar
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5+ 0Os autores ainda fazem

referéncia ao fato de que
as democracias sociais so-
mente poderiam restringir
direitos fundados em ques-
tdes concretas. Isso porque,
a protecdo a ordem publica
como fim ultimo de um ato
estatal deveria estar funda-
da em condi¢des reais, e ndo
em meras presuncgdes. Nesse
sentido, foi a decisdo tomada
pelo tribunal administrativo
prussiano que vedou o ba-
nimento da peca The Weaver
sob 0 argumento de promo-
ver, junto com o consumo de
alcool, disturbio a ordem pu-
blica. (COHEN-ELIYA;PORAT,
2008, p. 16). Talvez, especu-
la-se, o consumo desmedido
de alcool, por si so, ja sirva
para contribuir ao disturbio a
ordem publica (sic).
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6. Afirma o autor, corro-

borando sua posicédo, que a
proporcionalidade ao repre-
sentar a relacdo entre meio
e fim, procura controlar os
atos estatais em quatro pla-
nos: 1) determinagdo do fim
a prossequir; 2) juizo de ap-
tidao ou adequacdo do meio
adotado; 3) indispensabili-
dade do meio adotado; 4)
equilibrio entre meio e fim.
0 quarto plano implicaria no
"sopesar os interesses publi-
cos relativos prossequidos
pelo acto com os interesses
publicos privados protegi-
dos por direitos fundamen-
tais que ele atinge, partindo
do principio de que, quanto
mais intensa for a agressdo
a estes Ultimos interesses,
tanto mais poderosos preci-
sam ser os interesses publi-
cos perseguidos” (CORREIA,
1987, p. 115).
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quando o ato praticado perseguisse os fins relevantes da comunidade
(PULIDO, 2007, p. 47). Assim, ao longo do tempo, a nogio teleologica
de legitimidade dos meios diante dos fins consolidou-se na categoria do
principio da proporcionalidade que, no diteito publico prussiano, ganhou
a significacdo de proibicdo do excesso (PULIDO, 2007, p. 47).

Ainda no século XIX, o principio da proporcionalidade passou
a ser conhecido em grande escala no Direito Administrativo Alemio,
fazendo com que qualquer exercicio do poder politico devesse guardar
relacio de proporcionalidade, servindo para anular as medidas coercitivas
que interviriam excessivamente nos direitos individuais. Com o passar do
tempo, esse principio passou a ser utilizado pelos érgios que exercem a
jurisdicdo sobre as questdes do Direito Administrativo, principalmente
sobre aqueles atos qualificados juridicamente como discricionarios
da administracdo publica (PULIDO, 2007, p. 48). Além da nog¢io de
proporcionalidade, o direito alemdo também viu crescer, paralelamente,
a concepcio de balanceamento: a segunda  estava associada ao
desenvolvimento do direito privado, enquanto a primeira ao direito
publico (COHEN-ELIYA; PORAT, 2008, p. 10).

Ao apresentar o principio da legalidade administrativa no direito
comparado europeu, em especial no Direito Administrativo Alemao,
Correia reporta que o principio da proporcionalidade deve ser concebido
como constituidor de um conjunto de parametros juridicos {nsitos ao
exercicio da discricionariedade administrativa (CORREIA, 1987, p. 77).
Isso porque o Parlamento, como simbolo maior da democracia, passou a
conceder a Administraciao elementos flexiveis para o exercicio do poder
na consecugao dos fins do Estado. Com isso, seria possivel identificar uma
tendéncia de utilizacao de conceitos indeterminados e discricionariedade
de decisdo. Nesses dois casos, o administrador teria a possibilidade de
exercer a sua discricionariedade de escolha (CORREIA, 1987, p. 110).
Todavia, o exercicio desse poder discricionario pelo poder administrativo
ndo poderia se desviar das suas finalidades, podendo o tribunal “verifica(r)
se o conteudo do acto extravasou das alternativas que a lei deixa a escolha
do 6rgao ou agente (Ermessensiiberschreitung) e se houve destrespeito pelo
fim do poder discricionario (Ermessensmissbranch)” (CORREIA, 1987, p.
113). Como sustenta Correia, a proporcionalidade (Verhdltnismissigkeir)
passou a ser utilizada como elemento apto para verificar a violagao dos
Direitos Fundamentais previstos pela Constituicao Alema (CORREIA,
1987, p. 114)°.
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Interessa saber quais teriam sido as primeiras e principais decisoes
em que a proporcionalidade foi utilizada como ratio decidendi. Assim,
Grimm afirma que a proporcionalidade teve uma das suas primeiras
referéncias, sem qualquer explicacdo do seu conteudo, na possibilidade
dos Estados limitarem direitos em caso de emergéncia, desde que
estivessem adstritos ao limite do absolutamente necessario, Bl erfGE 1,
167 at 178 (1952). Outra decisdo que fazia referéncia a proporcionalidade
envolveria a discussao sobre a eleicio no caso Nordrhein-Westfalen,
BVerfGE 3, 383 at 399 (1954) (GRIMM, 2007, p. 385).

Adecisio do Tribunal Federal Constitucional Alemao, que é referida
no mundo todo como paradigma do modelo de Estado de Direito Pés-
Segunda Guerra (BOMHOFF, 2008, p. 122) 7, e dos efeitos hotizontais
dos Direitos Fundamentais, ¢ a proferida no caso conhecido como Liith,
BVer/GE 7, 198. Numa Reclamagao direcionada ao Tribunal Federal
Constitucional se postulava a reforma das decisbes que condenaram
Erich Liith a uma prestacio negativa (deixar de fazer boicote ao filme de
Veit Harlan, cineasta que lancou em 1941 o filme “Jud SUp” que incitava
a violéncia praticada contra o povo judeu) (SCHWABE, 2005, p. 381).
O fundamento tetia sido o § 826 BGB (CANARIS, 2006, p. 154)°. Lith
alegava que as decisbes infringiam o seu direito a liberdade de expressao
do pensamento, garantido pelo texto constitucional.

O Tribunal Federal Constitucional Alemao entendeu que a
referéncia “aos bons costumes” deveria ser lida mediante o sopesamento
frente ao direito de liberdade de expressio do pensamento. Portanto,
a convocagdo para o boicote, feita por Lith, estaria justificada
constitucionalmente (DIMOULIS; MARTINS, 2008, p. 112)°. Desse
modo, a Lei Fundamental Alema, no seu artigo 5°, néo protegeria apenas
a expressdo da opinido como tal, mas também o efeito intelectual a ser
alcancado por sua expressio (SCHWABE, 2005, p. 382).

Alexy afirma que a decisao no caso Liith teria sido inauguradora
da limitacio metodolégica da subsuncio como forma de resolugio
dos problemas que envolviam os Direitos Fundamentais. Isso porque
o Cédigo Civil Alemio levaria a limitacio de um direito fundamental
— liberdade de opinido, exigindo a necessidade de sopesamento entre
principios constitucionais colidentes. O resultado do sopesamento teria
implicado a primazia da liberdade de opinido diante dos principios em
sentido contrario (ALEXY, 2007, p. 107). Ainda para Alexy, a decisdo

teve parcela determinante para a concepgao dos Direitos Fundamentais
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7 Entende o autor que a

partir da decisdo no caso
Lith houve um aumento
significativo de tribunais que
passaram a utilizar a lingua-
gem do sopesamento judicial
para justificar as decisdes
sobre Direitos Fundamentais.

8- 0 dispositivo legal tem

a sequinte referéncia: "Lesao
dolosa contra os bons cos-
tumes. Quem causar dolosa-
mente danos a outra pessoa
de forma contraria aos bons
costumes fica obrigado a in-
deniza-los"

9 Dimoulis e Martins afir-

mam que imperou a teoria
do efeito horizontal mediato
dos Direitos Fundamentais.
Ou seja, que os juizos quanto
a aplicacdo de cldusulas ge-
rais demandaria considerar
o efeito horizontal dos Di-
reitos Fundamentais. Refe-
rem Dimoulis e Martins que
"os direitos fundamentais
so produzem efeitos para as
relagdes juridicas de direito
privado mediante normas e
cldusulas gerais que ofere-
cem verdadeiras "portas de
entradas”  (Einbruchsstel-
len) para o direito consti-
tucional no direito privado”
(DIMOULIS; MARTINS, 2008,
p. 112) Esclarecem os auto-
res, ainda, que existe posicio-
namento em ambos os lados
da corrente mediata ou ime-
diata quanto a aplicacdo dos
efeitos horizontais dos Direi-
tos Fundamentais.
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10- 0 cerne da discussdo

seria a possibilidade do Es-
tado restringir o exercicio
da liberdade de profissdo
na regulamentacao das pro-
fissdes. Isso porque, a Lei
Fundamental previa no arti-
go 12, I, que todos possuem
o direito livre de escolher a
profissao, prevendo, ainda,
cladusula de restricdo le-
gal. No caso em discusséo,
a restricdo ao exercicio da
atividade de farmacéutico
veio prevista pelo artigo 3°
da Lei do Setor Farmacéuti-
co da Baviera, que exigia a
permissao ao exercicio pro-
fissional de acordo com o
interesse publico. A analise,
portanto, da limitacdo do
direito por interesse publico
envolveria requisitos como:
a) limitacdo adequada; b)
intervencdo minima possi-
vel no direito fundamental
atingido; c) proporcional ao
fim almejado; d) grau de in-
tervencao mais sutil possivel.
(SCHWABE, 2005, p. 596).
Resumindo o julgamento,
Schwabe refere que: "0 le-
gislador deve estatuir requ-
lamentacées, segundo o Art.
12 1 2 GG, respectivamente
no 'degrau’ que traga consi-
go a menor intervencdo pos-
sivel na liberdade da escolha
profissional, e s& sequir ao
proximo ‘degrau’ quando,
com elevada possibilidade
de concretizagdo, se puder
demonstrar que 0s perigos
temidos nao possam ser efi-
cazmente enfrentados com
0s meios (constitucionais)
do ‘degrau’ imediatamente
anterior." (SCHWABE, 2005,
p. 611).

- Schwabe apresenta bre-

ve sintese do caso: "0 recla-
mante, um almirante apo-
sentado de 76 anos de idade
¢ acusado de homicidio do-
loso qualificado (Mord). Pe-
sa-lhe a acusacdo de, em
1944, como adido naval da
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como principios juridicos, bem como a exigéncia de sopesamento de
bens nesses casos (ALEXY, 2007, p. 108).

Grimm entende que outro posicionamento paradigmadtico teria
sido marcado com o proferimento da decisaio Bl er/GE 7, 377 (1958)
[Apothekenurteil], na medida em que esta foi a primeira a detalhar de
maneira mais explicita o que requeria o principio da proporcionalidade,
dando alguns indicativos do seu conteudo (GRIMM, 2007, p. 384). O
que se colocava em jogo era a possibilidade do exercicio da atividade
de farmacéutico diante da negacido de alvard com base em lei Bavaria
para o setor farmacéutico (SCHWABE, 2005, p. 593). Nessa decisao,
identificam-se condi¢des exigidas pela proporcionalidade que, no
futuro sistema dogmatico de Robert Alexy, seriam identificadas como
submaximas do principio da proporcionalidade.

Destaca-se, com efeito, a referéncia a ponderagao de bens juridicos
¢ adogdo de medidas que menos restringissem os Direitos Fundamentais.
A decisao indicava a necessidade de analise entre os graus de intensidade
na intervencio (satisfacio) dos Direitos Fundamentais'’. Em outra
decisdo, também envolvendo a liberdade profissional, BlerfGE 13, 97
(Handywerksordnung), colocou-se em xeque o Codigo de Regulamentacio
da Profissio do Mestre de Oficio (1953), que determinava uma série
de requisitos ndo cumpridos por um artesio de relégios que desde
1934 exercia esta profissdo. No caso, a teoria dos graus de intervencio
(Stufentheorie) SCHWABE, 2005, p. 593) para analise da proporcionalidade,
conforme visto na decisao _Apothekennrteil, também serviu de fundamento
para determinar como exagero os requisitos exigidos para a profissao de
artesao de relogio (SCHWABE, 2005, p. 590).

De acordo com o referencial tedrico investigado foi possivel até
o presente momento apresentar as decisdes do Tribunal Constitucional
Alemio qualificadas como paradigmaticas para o estudo da tematica.
Deste ponto em diante, aproveitar-se-4 das decisdes referenciadas por
Robert Alexy na sua Teoria dos Direitos Fundamentais.

A decisdo proferida com a Bl er/GE 19, 342, (Wencker), justificaria
a nogao do principio da proporcionalidade como prépria esséncia dos
Direitos Fundamentais (ALEXY, 2008, p. 177). No caso, um almirante
(Wencker)" promoveu Reclamacio Constitucional contra ordem de prisao
preventiva, indicando haver tensio entre direito do individuo a liberdade
pessoal e as inegaveis necessidades de uma efetiva persecucao penal.

O resultado serviu para afastar as decisdes quanto a prisio provisoria,
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visto que as limita¢Oes a liberdade deveriam estar baseadas em situagoes
necessarias e adequadas (SCHWABE, 2005, p. 312)"2.

Um dos casos exemplares indicado por Alexy que denuncia a
utilizagdo da proporcionalidade pelo Tribunal Federal Constitucional
Alemao setia a decisio Bl erfGE 35,202 (Lebach) (ALEXY, 2008, p. 167)".
O caso envolvia a exibicio de documentario sobre o crime de latrocinio
praticado em 1969, no lugarejo de Lebach, em que quatro soldados que
guardavam um dep6sito de municao foram brutalmente assassinados e
outro, gravemente ferido. Os dois principais acusados foram condenados
a prisio perpétua, e o auxiliar na preparacdo criminosa a seis anos de
prisao (SCHWABE, 2005, p. 487).

A pretensio do canal de televisio era apresentar documentario
em que as fotos e os nomes dos condenados eram apresentados
para posterior representagio por atores das circunstancias do crime,
perseguicio e prisdo. Além disso, o documentario expunha pormenores
da relagio entre os condenados, inclusive, expondo ao publico as ligacGes
homossexuais entre eles (SCHWABE, 2005, p. 487).

A Reclamagao Constitucional promovida pelo coadjuvante
no crime foi interposta contra decisGes dos tribunais que negaram a
liminar para proibicio da transmissio do programa. O Tribunal Federal
Constitucional entendeu que no caso estar-se-ia diante de uma violacao
ao direito de desenvolvimento da personalidade, sendo justificada,
portanto, a intervencdo no direito de liberdade de radiofusio pela
proibicao da transmissao.

No caso concreto, pelaaplicacio do principio da proporcionalidade,
a informacao com o nome, foto ou identificacdo do criminoso nem
sempre seria permitida, principalmente considerando o tempo ilimitado
de exibicao da noticia que expusesse a pessoa do criminoso e sua vida
privada (SCHWABE, 2005, p. 488). A reclamacao foi julgada procedente,
entendendo que o “‘dano causado a ‘personalidade’ por uma apresentagao
publica nio pode ser desproporcional ao significado da divulgacio paraa
comunicagao livre” (SCHWABE, 2005, p. 492).

Relativo a apresentagdo da maxima da proporcionalidade e a
indicacdo das submaximas, Alexy enuncia a decisao do Tribunal Federal
Constitucional Alemao no caso Bler/GE 38, 281 (Arbeitnehmerkammern)
(ALEXY, 2008, p. 119). O caso envolvia a discussio sobre a validade de leis
dos Estados-Membros de Bremen e Saarland que obrigavam a filiacdo de

todos os empregados as Camaras dos Empregados (Arbeitnebmerkanmern).
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embaixada alema em Tdquio,
ter dado a ordem de, no caso
de auto-afundamento do
navio, deixar afundar com o
navio 0s presos que respon-
diam a inquérito e que, cap-
turados ap6s rompimento de
bloqueio, haviam sido em-
barcados para a Alemanha".
(SCHWABE, 2005, p. 311).

12- 0 posicionamento do

tribunal constitucional foi
o seguinte: "Uma solucdo
razoavel desse conflito en-
tre dois principios de igual
importancia para o Estado
de direito somente pode ser
encontrada se, do ponto de
vista da persecucao penal, se
opuser sempre as limitacdes
de liberdade que parecam
necessarias e adequadas,
como corretivo, a pretenséo
a liberdade do acusado ainda
nao condenado” (SCHWABE,
2005, p. 312). Nao se verifi-
cava no caso a necessidade
eis que o acusado nao ofere-
cia perigo a instrugdo penal.

13- Inclusive, esse caso é es-
tereotipado para demonstrar
a metodologia da maxima da
proporcionalidade, mais pre-
cisamente, a primeira lei de
sopesamento: quanto maior
for o grau de ndo-satisfacdo
ou de afetacdo de um princi-
pio, tanto maior terd que ser
a importancia da satisfacdo
de outro.
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14- Somente se justificaria
a obrigatoriedade de asso-
ciacdo ao grupo de cida-
daos cuja profissdo exige
determinadas condicdes
técnicas, que podem afetar a
coletividade, e que deveriam
portanto ser fiscalizadas por
orgao competente.

15. Schwabe descreve que

houve divergéncia na deci-
sao, havendo votos a favor e
contra a reclamagdo. Assim,
ora prevalecia a liberdade
artistica, ora a protecdo da
personalidade, o que, por
determinacdo normativa
daquele orgdo implicario
reconhecimento da valida-
de das decisbes atacadas.
(SCHWABE, 2005, p. 247).

Considerando a presuncio de liberdade fundamental e a prerrogativa de
livre associagdo, nao poderia o cidadao ser coagido a filiagio obrigatéria
por pessoas juridicas desnecessarias (SCHWABE, 2005, p. 247)".

A decisdo proferida ao julgamento da Bl er/GE 30, 173 (Mephisto)
indicou a colisao entre o direito de liberdade artistica e o ambito de
protecdo de liberdade. Ndo sendo possivel dizer que houvesse violagao
ao direito de liberdade artistica, manteve-se a decisio que proibiu a
editora de publicar o livro “Mefisto — romance de uma carreira” de Klaus
Mann. Isso porque o principal personagem do livro, para os leitores de
Klaus Mann, era inspirado em Gustav Griindgens. Assim, o filho adotivo
de Griindgens obteve a proibigdo com justifica¢do na violagdo da honra
pessoal, imagem e reputacdo social ao ator falecido, pois descrevia
a renegacdo da convic¢ao politica, deixando para tras as suas relacOes
humanas e éticas para fazer sucesso artistico em apoio ao regime nazista
(SCHWABE, 2005, p. 247)".

O julgamento Bl er/GE 90, 145 (Cannabis) foi em Reclamagio
Constitucional a qual questionava a tipificacdo penal da aquisicdo e o
porte para consumo proprio de produtos derivados da planta cannabis
sativa. Haveria no caso colisio entre o direito de liberdade e a protecio
do bem juridico sancdo penal, sendo, juridicamente, equivalente o grau
de intervencdo com a satisfacio obtida (SCHWABE, 2005, p. 250).
Restava, portanto, analisar a condicdo epistémico-empirica da adequagao
¢ necessidade, o que, na visdo de Alexy, implicaria o reconhecimento da
discricionariedade do legislador (ALEXY, 2008, p. 620).

Ainda, na decisao Bl er/GE 95, 173 (Tabakwarnhinweise) o tribunal
entendeu que os avisos sobre os riscos de fumar, como “fumar causa
cancer” ou “fumar causa impoténcia sexual”, ndo violariam a liberdade
do exercicio profissional diante do bem comum e da proporcionalidade,
se “o meio escolhido para alcance do propdsito almejado for adequado
e também necessario e se, junto a ponderacido geral entre o gravame da
intervencdo e o peso das razdes que as justificarem, for observado o
limite da exigibilidade” (SCHWABE, 2005, p. 625).

Alexy usa a decisio para dizer que haveria casos em que a
intervencao aos Direitos Fundamentais poderia ser considerada como
moderada. O motivo seria que o conhecimento médico atual sustentava
que fumar causatia cancer e doencas cardiacas e vasculares, fazendo com
que os avisos nas embalagens de cigarros fossem uma intervengao leve
diante do grau de importancia (ALEXY, 2008, p. 595).
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Nesse aspecto especifico, forma-se a matéria-prima para
apresentar a influéncia que a nogao de proporcionalidade, desenvolvida
na Alemanha pelo Bundersverfassungsgericht e teorizada por juristas alemaes,
tem no pensamento juridico brasileiro. O desenvolvimento de tal

discussio ¢ o que sera feito a seguir.

4. Origens da proporcionalidade na ordem juridica brasileira

A tradicional referéncia histérica entre as decisdes do Supremo
Tribunal Federal ¢ o principio da proporcionalidade é o julgamento
do RE 18.331, em 1951. Nesse julgado foi discutida a possibilidade de
o Municipio de Santos majorar o imposto de licenca incidente sobre
cabines de banhos.

Em sua fundamentago, o Supremo Tribunal Federal entendeu que
os tributos sdo cobrados para manter a populacdo viva. Esta seria a sua
finalidade. Nao poderia, pois, haver tributos que tornassem incompativeis
o exercicio da liberdade de trabalho, comércio, industria e direito a
propriedade. Também buscou fundamentos na doutrina do desvio do
podet (“detournement de pouvoir”), para afirmar a inconstitucionalidade, ja
que “(seria) um poder, em suma, cujo exercicio nao deve ir até o abuso,
a0 excesso, ao desvio, aplicavel, ainda aqui a doutrina do “detournement de
pouvoir” (MENDES, 2001, p. 4).

Interessa consignar que o Supremo Tribunal Federal afirma que
a decisdo sobre a constitucionalidade ou nio estaria fincada “no plano
dos principios e no terreno da pratica”. Mesmo assim, a decisao foi no
sentido de que o tributo seria constitucional, pois os problemas alegados
pelo contribuinte derivariam de contratos particulares os quais oneravam
a sua atividade, e ndo dos tributos exigidos em si.

Pelo HC 45.232, julgado em 1968, foi considerada a exorbitancia
dos efeitos da condenacio imposta pela Lei de Seguranca Nacional,
cuja ordem seria para impedir que qualquer acusado de pratica de crime
contra a Seguranga Nacional pudesse desempenhar atividade profissional
ou privada — previsao do artigo 48 do Decreto-lei n® 314/67. Segundo
Mendes, teria o Supremo Tribunal Federal entendido que a restricio
revelava-se desproporcional, afrontando o direito a vida (MENDES,
2001, p. 5)'.
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16- Também ¢ identificado
pelo autor o substrato da
proporcionalidade no jul-
gamento proferido pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral que
reconheceu a inconstitucio-
nalidade da lei que tornava
inelegivel qualquer cidaddo
que tivesse sido denunciado
pela pratica de crime. A deci-
séo foi pela incompatibilida-
de com a presuncéo de ino-
céncia, numa interpretacdo
da integracdo da Declaracdo
dos Direitos do Homem e
do Cidad3o/1948 através
do dispositivo 153, § 36 da
Constituicdo de 1967/69. O
Supremo Tribunal Federal
reformou a decisdo enten-
dendo ser legitima - propor-
cional, a restricdo instituida
pela lei (MENDES, 2001, p. 5).
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17. A decisdo surpreende

por fazer referéncia ao ju-
rista argentino Fiorini, co-
locando como condicdo ao
exercicio do poder de poli-
cia do Estado uma atuacdo
razoavel. Isso  envolveria
que a limitacdo deveria ser
justificada, que o meio de-
veria ser adequado ao fim
desejado, meio e fim devem
ser proporcionais e todas as
medidas devem ser limita-
das. Assim a razoabilidade
implicaria  na justificacéo,
adequacao, proporcionali-
dade e restricdo das normas
sancionadas. (BARROS, 2000,
p. 110).

18. Aligs, a referida Lei n°
8.173/93, no seu artigo 5°,
entre outras questées, dispos
que apenas os partidos que
contivessem representantes
titulares na Camara dos De-
putados em numero minimo
poderiam apresentar candi-
datos a Presidéncia e Vice da
citada casa.
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No ano de 1976, o Supremo Tribunal Federal apreciou a
intervencao do legislador na regulamentag¢ao do exercicio da profissio de
corretor de iméveis conforme competéncia que lhe fora outorgada pelo
artigo 153, § 23, da Constitui¢iao de 1967/69. O assunto foi trazido pelo
julgamento da Representacio n° 930/DE. A decisiao deu-se no sentido
da inconstitucionalidade por falta de razoabilidade (BARROS, 2000, p.
110)".

Pela decisio do Supremo Tribunal Federal na Representacdo
1.077, proferida em 1984, fixou-se o entendimento quanto a necessidade
de equivaléncia razoavel entre o valor cobrado por taxa judiciaria no
Estado do Rio de Janeiro com o custo real dos servicos e a capacidade
contributiva do contribuinte (STUMM, 1995, p. 90).

A ADI 855-2 de 1993 questionava, diante do Supremo Tribunal
Federal, a constitucionalidade da lei que determinava a pesagem em
caminhdo de entrega de GLP. Para o relator, Ministro Sepulvida
Pertence, a lei seria invalida por ofensa ao principio da razoabilidade,
uma vez que haveria impraticabilidade na pesagem obrigatéria pelos
caminhdes de distribuicio de GLP (BARROS, 2001, p. 119). Conforme
sustenta Mendes, teria o Supremo Tribunal Federal feito um juizo sobre a
inadequac¢io da medida frente aos seus duvidosos efeitos tteis diante do
onus imposto aos particulares e fins perseguidos pela norma de conteudo
restritivo (MENDES, 1998, p. 79).

Ainda, outra decisdo largamente reconhecida como instrumento
para consolidacdo do principio da proporcionalidade — com sua
significacdo de razoabilidade (BARROS, 2001, p. 83)'® — foi proferida nas
ADIs n° 966-4 ¢ 958-3 (1994). Essas decisoes examinavam as restricoes
impostas aos partidos politicos para o langamento de candidatos, em que
fatos passados, conhecidos do legislador, teriam sido utilizados como
fundamentos para criar impedimentos futuros.

De igual forma, mais duas decisdes sio indicadas como histéricas
na tradigdo do principio da proporcionalidade no Brasil. A primeira diz
respeito ao pedido de suspensdo de seguranca por decisao que declarou
ilegitima a norma regulamentar limitadora da quantidade de cigarros em
um mago ou pacote de cigarro. O Supremo Tribunal Federal entendeu
pela irrazoabilidade da decisio proferida a partit do principio da
proporcionalidade. Tal posicionamento tetia suporte na adequagio da
medida, visto que poderia haver incremento na arrecadacio independente

de risco a economia. No que concernia a saude publica, entendeu-se
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que a medida ndo era adequada para esse fim. Ao contrrio, a propria
limitagdo seria base para o consumo (as pessoas fumavam tendo como
limite a quantidade de carteiras) dos usudrios (MENDES, 2001, p. 18).

Na verdade, a segunda decisdo seria um posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal quanto a obrigatoriedade
de submissdo ao exame de DNA em acles para determinacido de
paternidade. Nio seria razoavel, nem proporcional, exigir que o pai
presumido pela geracdo da crianca durante a constancia do casamento
se submetesse ao exame. Entende Mendes que, nesse caso, a utilizacdo
da proporcionalidade seria como regra de ponderacio entre direitos em
conflito, destacando-se a existéncia de outros meios de prova idéneos e
menos invasivos ou constrangedores (MENDES, 2001, p. 19).

Se essas sdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal que se
destacam histérica e originalmente na utilizacdo e consolidagio do
principio da proporcionalidade como analise de possiveis abusos
legislativos contra Direitos Fundamentais, interessa, ainda, observar o
posicionamento de alguns doutrinadores sobre o assunto. Esse serd o

desafio da proxima se¢ao.

5. A proporcionalidade e 0 movimento doutrinario brasileiro

O principio da proporcionalidade tem sido concebido
hodiernamente como referéncia tedrica a aplicacio dos Direitos
Fundamentais. Ao investigar as decisdées do Supremo Tribunal Federal,
foram identificados trabalhos tedricos de juristas cujos estudos permeiam
essa tematica e, consequentemente, sio referenciados na jurisprudéncia.
Assim, o objeto da presente se¢do ¢é apresentar esses autores COmMo
forma de consolidar a hipétese aventada de recep¢ao do principio da
proporcionalidade pela ordem juridica brasileira'.

Ao se analisar a primeira década apés a promulgagio da
Constituicao de 1988, percebe-se que o principio da proporcionalidade
vem associado a no¢ao dos limites de atuacido da legislacdo no exercicio
do seu poder regulamentador. Logo, proporcional significaria que o
legislador teria atuado dentro dos limites implicitos (ou imanentes) dos
Direitos Fundamentais consagrados no texto constitucional.

E nesse sentido, por exemplo, que o principio da proporcionalidade

ganha trato doutrinario como constru¢ao dogmatica apta a indicar os
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19- Corroborando essa re-

cepcdo Dimoulis e Martins
afirmam que a ideia juri-
dica de proporcionalidade
desenvolvida originalmente
pelo Tribunal Constitucional
Federal Alemao teria sido re-
cepcionada em varias partes
do mundo - condicdo apre-
sentada nesse capitulo -, e
que, por meio de determina-
cédo pelos paises da Peninsula
lbérica, mas nédo exclusiva-
mente por eles, foi recepcio-
nada no Brasil. (DIMOULIS;
MARTINS, 2008, p. 176).
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20- 0 trabalho da autora

partiu da premissa pela qual
a Constituicdo conteria um
conjunto de normas abertas,
exigindo da interpretacdo a
tarefa de ordenar possiveis
contradicoes valorativas.
Isso porque, haveria no texto
constitucional valores ex-
pressados na forma de prin-
cipios que, diante do caso
concreto, poderiam implicar
conflitos. Assim, a forma de
resolucdo desses conflitos
(agora, entre direitos e bens
juridicos) se daria mediante
o principio da proporciona-
lidade. Tal principio seria a
forma propicia para calcular
e dar previsibilidade a reali-
zacdo do conteudo da norma
constitucional de natureza
aberta, adequando-as as ne-
cessidades do caso concreto.
Assim, a proporcionalidade
serviria para resguardar o
nucleo essencial dos direitos
ou bens juridicos por ela tu-
telados. (STUMM, 1995, 67).
Steinmetz propde reflexdo
muito similar (2001).

21- Advoga Canotilho que os
vicios poderiam ser de duas
categorias: a primeira, quan-
do o uso do poder legislati-
vo impusesse solugdes que
violassem regras e principios
constitucionais - igualdade,
proibicdo do excesso, direi-
tos, liberdades e garantias;
segunda, pela irrazoabilidade
da lei, captada mediante ma-
nifestacdes de inconsequén-
cia, incoeréncia, ilogicidade,
arbitrariedade, contradito-
riedade, falta de bom senso
ou consciéncia ética-juridica
comunitaria.  (CANOTILHO,
2003, p. 1320).

22- Nocso compartilhada

por Buechele (1999, p. 146) e
Mendes (2009, p. 363).
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limites das restrigdes impostas pelo legislador aos Direitos Fundamentais.
(STUMM, 1995, pp. 15-17)* O posicionamento de Canotilho sobre a
sindicabilidade do excesso ou desvio do poder legislador possui espago
na tradicdo brasileira. Desse modo, poderia o judiciario fazer o controle
dos vicios de mérito legislativo (CANOTILHO, 2003, p. 1320)*. Em
especial, a doutrina patria adotou como marco teérico para compreender
essas questoes a proposta desenvolvida por Robert Alexy na sua Teoria
dos Direitos Fundamentais.

Portanto, o grupo formado por juristas como Gilmar Mendes,
Wilson Antonio Steinmetz, Suzana de Toledo Barros e Raquel Denize
Stumm podem ser identificados como aqueles que, por influéncia de
Alexy, discutiram a proporcionalidade das medidas restritivas de Direitos
Fundamentais. Dessa forma, a aplicacio dos testes da proporcionalidade
auxiliaria na identificacio do conteddo abusivo da lei. Gilmar Mendes
entende, particularmente, que o teste da adequagio poderia ser suprimido,
sendo possivel investigar diretamente a necessidade da medida instituida
pelalei. Logo, sendo a medida necessaria seria automaticamente adequada.
Nio sendo necessaria, a adequagao tornar-se-ia uma pergunta irrelevante
(MENDES, 2001, p. 4).

A discussao sobre o principio da proporcionalidade também
suscitou divergéncias sobre a sua equivaléncia a razoabilidade. Barroso, por
exemplo, entende que embora a origem desses principios seja diferente,
existiria fungibilidade entre eles, visto que ambos seriam indicativos
do valor justica como informativo do ordenamento juridico (2001, p.
217). A equipara¢io entre esses “principios” também é compartilhada
por Stumm (1995) e Buechele (1999). Steinmetz (2001, p. 188), por sua
vez, aceita a equiparagdo entre ambos, mas entende que o principio da
proporcionalidade permitiria um controle racional e intersubjetivo o
qual adviria de maior definicio operacional. Todavia, a superioridade
operacional do principio da proporcionalidade é contestada por Oliveira,
para quem a razoabilidade envolveria também exames da adequacio,
necessidade e proporcionalidade (OLIVEIRA, 2007, p. 96). Alids, como
se vera em capitulo proprio, a jurisprudéncia do STF por vezes também
equipara os dois principios juridicos, compreendendo que o fundamento
positivo deles estaria no artigo 5%, LIV da Constitui¢io Federal®.

Em contraste, outro é o entendimento de Virgilio Afonso
da Silva. Para o autor nao seria possivel equiparar os conceitos de

razoabilidade e proporcionalidade, por dois motivos: historico e
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estrutural. Historicamente, a proporcionalidade surgiu com o controle
de leis restritivas de Direitos Fundamentais pelo Tribunal Federal
Constitucional Alemdo, cuja estrutura racional seria definida por seus
elementos quanto a adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. A razoabilidade, por sua vez, poderia ter a sua origem
verificada no substantive due process of Jlaw considerado nas decisoes da
Suprema Corte dos Estados Unidos™ tanto como no precedente inglés
Wednesbury. Estruturalmente, a razoabilidade implicaria um teste menos
intenso que a proporcionalidade, podendo, por causa disso, um ato ser
considerado desproporcional, mas ndo irrazoavel (SILVA, 2002, pp. 29-
30). Assim, entende Silva que a razoabilidade exigiria a analise quanto
a compatibilidade do meio empregado e os fins visados, bem como
a legitimidade de tais fins. Comparando-a com a proporcionalidade,
corresponderia apenas ao teste da adequagao (SILVA, 2002, pp. 32-33).

Sob outra perspectiva, seria possivel identificar doutrinadores
que se utilizam do principio da proporcionalidade, tendo como pano de
fundo a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, mas dando
énfase as relacOes privadas, pensando, portanto, no denominado efeito
horizontal dos Direitos Fundamentais. Nessa perspectiva, podem ser
identificados: Virgilio Afonso da Silva (2005) e Wilson Steinmetz (2004).

No ambito penal, por sua vez, a dogmatica da proporcionalidade
¢ representada por autores como Feldens e Streck, ambos reconhecem a
dupla face da proporcionalidade como proibi¢do de excesso e proibi¢ao
de protecio deficiente. Decerto um dos elementos mais importantes
da doutrina de Feldens possa ser considerado aquilo denominado
pelo autor como “incoeréncia endonormativa como um problema de
proporcionalidade” (FELDENS, 2012, p. 161). Isso quer referir ao
problema de excesso do legislador ao negar um standard na san¢ao para
casos semelhantes. Portanto, a ancoragem das penas deveria seguir
uma proporcionalidade cardinal, ou seja, “uma escala relativa na qual,
comparativamente, condutas mais graves merecem uma reprovagao penal
mais severa” (FELDENS, 2012, p. 162). A base para tanto seria buscada
em trés critérios: paridade, escalonamento e distanciamento das penas
(FELDENS, 2012, p. 162). Esses critérios auxiliariam na determinacao
do paralelismo entre as san¢Ges cominadas contra o ataque aos bens
jutidicos diversos (FELDENS, 2012, p. 162).

Ja Streck parte da nogao de prote¢io deficiente para enunciar uma
série de casos do Direito Penal Brasileiro em que a proporcionalidade

serviria de fundamento a inconstitucionalidade das normas penais
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23 Interessante destacar a

referéncia feita por Oliveira
as decisoes da Suprema Cor-
te dos Estados Unidos que
deram uma virada na con-
cepcdo do devido processo
legal procedimental para o
substancial. Nesse sentido,
teria a Suprema Corte se
negado a discutir o mérito
das leis nos Slaughterhouse
Cases (1873), posicao cor-
roborada na decisao Munn
v. lllinois, 94 U.S. 113 (1877),
afirmando que o controle da
fixacdo governamental de
tarifas deveria ser conside-
rada na reprovagdo popular
pelas eleicdes. Entretanto, a
postura substancial poderia
ser vista nas decisdes junto
aos casos Mugler v. Kansas,
123 US. 623 (1877), Allgeyer
v. Lousiana, 165 US. 578
(1897) e no caso Lochner v.
New York, 198 U.S. 45 (1905).
(OLIVEIRA, 2007, p. 84).
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24- A autora entende que
essa ponderagcdo abstrata
poderia propor um conjun-
to de solucdes ponderativas
pré-fabricadas (sic).

(STRECK, 2009, p. 167). O problema diagnosticado pela autora seria a
falta de integridade da legislagao penal (STRECK, 2009, p. 167).

A discussdo sobre o principio da proporcionalidade pela doutrina
brasileira também ¢ direcionada a questdes metodologicas. Isto €,
discussoes quanto aos tipos de ponderacdes, postulados normativos,
conteddo essencial ou suporte fatico das normas de Direitos
Fundamentais e a argumentacio juridica.

Quanto as ponderagdes, Barcellos sustenta a possibilidade de
duas espécies, quais sejam: a concreta ¢ a abstrata. O pressuposto para
ambas seria a existéncia de casos dificeis ndo resoluveis mediante o
tradicional esquema 16gico da subsungio (BARCELLOS, 2000, p. 55).
A ponderacio serviria, nesse caso, como método admitido para resolver
os problemas constitucionais e infraconstitucionais, principalmente,
nesses, a fim definir o sentido de conceitos juridicos indeterminados ou
decidir o confronto entre regras (BARCELLOS, 2006, p. 50). A autora
sustenta que além da ponderacio no caso concreto, denominada por
ela como ad hoe, seria possivel a ponderacdo a priori, abstratamente ou
preventivamente, mediante a discussdo de casos hipotéticos ou passados,
na tentativa de definir futuras balizas ao juiz que enfrentara o caso
concreto (BARCELLOS, 2005, pp. 146-155)*.

Para Avila, a diferenciacio das espécies normativas entre regras e
principios, um dos pressupostos da teoria de Alexy, permitiria se pensar
na concepgio de postulados normativos. Portanto, ao desenvolver a sua
Teoria dos Principios, o autor reclama a ideia de postulado normativo
como um dever estrutural a aplicacdo do direito, isto ¢, “deveres que
estabelecem a vinculagio entre elementos e impdem determinada relagao
entre eles” (AVILA, 2005, p. 93). Os postulados, na concepgio de Avila,
poderiam ser inespecificos ou especificos. Os primeiros implicariam uma
estruturacio meramente formal na aplicacdo do direito, enquanto os
segundos demandariam a assuncao de critérios materiais orientadores da
aplicagio (AVILA, 2005, pp.93-94).

A partir da classificacio apresentada, Avila diz que a ponderacio
deve ser reconhecida como um postulado inespecifico, em que se atribuiria
peso a determinados elementos que se entrelagam, independente de
uma referéncia substantiva (AVILA, 2005, p. 94), podendo ser eles
bens juridicos, interesses, valores ou principios. (AVILA, 2005, p. 95).
Em razao da sua condi¢io estrutural formal, a ponderacdo deveria
ser orientada materialmente, com a insercio de critérios avaliativos,

como por exemplo, na sua conjugagido com o postulado especifico da
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proporcionalidade, mediante a utilizagdo de principios constitucionais.
(AVILA, 2005, pp. 94-95). O resultado dessas classificagdes seria a
possibilidade de envolver dois postulados (inespecifico e especifico) para
se ter uma ponderac¢do intensamente estruturada®.

Virgilio Afonso da Silva também vem dedicando seus esfor¢os
no intuito de apresentar uma teoria do conteudo essencial dos Direitos
Fundamentais ou da construcio do suporte fatico para aplicagio
desses direitos (2009). Para tanto, a resolucio da colisio entre Diteitos
Fundamentais mediante o principio da proporcionalidade seria a
metodologia habil a delimitagdo do suporte fatico, estipulando regras
especificas que delimitariam o alcance dos nucleos essenciais de tais
direitos.

Com efeito, Sarlet vai indicar que o controle de constitucionalidade
brasileiro material, além do seu aspecto formal, seria feito essencialmente
pela observincia da protegdo do nucleo (ou conteudo) essencial dos
Direitos Fundamentais, estabelecendo os limites dos limites mediante o
principio da proporcionalidade (na sua dupla face de proibi¢io do excesso
e proibicdo da prote¢ao deficiente). Assim, as barreiras as restricGes aos
Direitos Fundamentais seriam determinadas, contribuindo para a sua
eficacia nos multiplas dimensoes e funcoes (SARLET, 2012, p. 404).

Ainda, enfrentando os desafios de fundamentaciao juridica
ligados ao principio da proporcionalidade, juristas como Luis Afonso
Heck (2005), Thomas da Rosa Bustamante (2005) (2008) e Anizio
Pires Gavido Filho (2011) oferecem propostas de racionalidade das
decisdes judiciais, fazendo a leitura do aspecto decisionista (juizo de
sopesamento) imbricada com as exigéncias argumentativas indicadas por
Alexy. Inclusive, Bustamante propde uma Teoria do Precedente Judicial
a partir das no¢oes de argumentacdo a contratio e a pari, fundadas na
ponderacao entre principios (BUSTAMANTE, 2012, p. 535).

Portanto, sem a intencdo de esgotar a apresentagio de
todas as pesquisas realizadas no Brasil relacionadas ao principio da
proporcionalidade, entende-se que os autores apresentados nessa se¢ao
sao a prova da recepcio dessa nocio pela ordem juridica brasileira. Pode-
se afirmar, a partir disso, que o principio da proporcionalidade — ou
denotag¢oes similares como balanceamento, sopesamento, ponderacio ou
proporcionalidade — pode ser qualificado como um elemento metdédico
de indole constitucional que objetiva resolver os problemas relacionados

a restricao, violacdo e concretizaciao dos Direitos Fundamentais.
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25- Como refere o autor,

uma ponderacdo intensa-
mente estruturada, além de
envolver os postulados espe-
cificos, a exemplo da propor-
cionalidade, deveria contem-
plar as seguintes etapas: (1)
preparacao da ponderacdo
(Abwdgungsvorbereitung):
analisar extensamente o0s
elementos e argumentos en-
volvidos, indicando quais que
Sa0 0s objetos a serem sope-
sados (ponderados), como
condi¢do derivativa da ne-
cessaria fundamentacao das
decisoes judiciais; (2) reali-
zacdo da ponderacéo (Abwd-
gung): em que se ird funda-
mentar a relagdo estruturada
entre os elementos ponde-
rados, e, no caso de serem
principios, indicar a relacdo
de primazia de um sobre ou-
tro; (3) reconstrugdo da pon-
deracdo (Rekonstruktion der
Abwidgung): formular-se-ia
regras de precedéncia, com
a pretensao de validade uni-
versal. (AVILA, 2005, p. 96).
Vale referir, ainda, que a ideia
de postulados normativos
vem ganhando visibilidade
na jurisdicdo constitucional
brasileira,  principalmente,
sendo utilizado pelos Mi-
nistros do Supremo Tribunal
Federal, como se pode refe-
renciar no voto do Ministro
Ricardo Lewandowski no
julgamento da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade n.
3.510-0/DF que, expressa-
mente, reconheceu a con-
dicdo de metanormas dos
postulados normativos.

2. Sarlet entende que o

conceito de Direitos Funda-
mentais adotado pelo Brasil
contempla a nocao de po-
sicdes juridicas as pessoas,
similar a posicdo por Alexy.
Nesse sentido, as posicdes
juridicas com base nos Di-
reitos Fundamentais seriam
fundadas, expressa ou im-
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plicitamente, na Constitui-
céo, cujo efeito seria retirar
a disponibilidade dos po-
deres constituidos (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO. 2012,
p. 269).

6. Conclusoes

O presente estudo mostrou como o principio da proporcionalidade
vem servindo de reflexo a no¢ao de prote¢ao aos Direitos Fundamentais.
Se a génese de tal conceito induz a nog¢ao de justica — respectivamente
ao pensamento de Aristételes —, no século XIX, ele vem associado a
necessidade de protecao do cidadio contra os atos legalmente validos do
Estado, mas praticados em abuso de poder.

E nesse sentido que a proporcionalidade ganha forga na tradicio
alemd e com o mesmo sentido influencia o pensamento juridico
brasileiro. Viu-se, assim, na especulaciao de Gilmar Mendes, que a nogao
de proporcionalidade passou a fazer parte dos julgados do Supremo
Tribunal Federal desde a década de cinquenta do século passado.

De 1a para ca, a proporcionalidade se firmou como orientacao
aos julgamentos do Supremo Tribunal Federal, principalmente, apos
a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988. Em consequéncia
disso, tal principio, como imperativo de prote¢ao devida pelo Estado
aos Direitos Fundamentais, passou a requerer tanto a proibicio do
excesso (zibermassverbord) quanto a proibicao de uma protegao deficiente
(untermassverbol) dos atos estatais.

Se na pratica jurisprudencial o recurso a proporcionalidade
¢ recorrente, na doutrina patria a nogao serve de ponto de partida
para novas reflexdes juridicas tanto sobre a violagio quanto sobre a
concretizagao dos Direitos Fundamentais. Talvez hoje, especula-se,
saber do uso do principio da proporcionalidade seja descobrir o limite de
protecio direcionado aos Direitos Fundamentais.

Diante das perspectivas doutrindrias revistas na doutrina
brasileira — que tratavam desde os imperativos de prote¢ao, restricio ou
determinagio do nucleo essencial dos Direitos Fundamentais — parece
que resta muito a se investigar quanto ao problema da discricionariedade
das decisdes judiciais que se valem do principio da proporcionalidade
como ratio decidendi. Feito este trabalho de revisdo tedrica sobre as
possibilidades desenvolvidas pelo principio da proporcionalidade no
direito brasileiro, propde-se, ap6s identificar uma lacuna doutrinal sobre
a questio, enfrentar, em outra oportunidade, o tema da discricionatiedade

associado ao principio da proporcionalidade.
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