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Resumo:

A sociedade contemporanea vem apresentando
mudan¢as profundas, as quais passam a
desencadear um cenario de incertezas, crises
econdmicas, politicas, sociais e ambientais. Nesse
contexto, a compreensdo da relacdo entre os
direitos fundamentais e o ambiente é essencial,
para que se possa delinear como as questoes
ambientais vém sendo enfrentadas. Percebe-
se que a democracia participativa e a prestagao
da tutela jurisdicional ambiental surgem como
novos desafios do Estado contemporaneo, e
a ideologia privatista do processo, como uma

limitagao para a efetiva tutela do ambiente.
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Abstract:
The contemporary society has shown profound
changes, which may trigger a scenario of

uncertainty, economic, political, social and

environmental crises. It has been essential
in this context, the understanding of the
relationship among the fundamental rights
in order to outline

and the environment

how the environmental issues have been
addressed. It may be observed that participatory
democracy and the judicial protection of the
environment seem to be the new challenges
of the contemporary state, and the idea of
private process as a limitation for the effective

protection of the environment.
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Jurisdicao constitucional e protecdo do ambiente
1 INTRODUCAO

Vive-se em tempos de mudangas significativas acerca dos novos
direitos que se alicercam no ordenamento juridico, bem como, na forma
de pensar e agir diante de questdes ambientais e dos processos decisorios
democraticos. A degradagdo ambiental, a escassez dos recursos naturais,
o consumo desenfreado passam a ser questdes desafiadoras para a
sociedade contemporanea e para os operadores do direito.

Primeiramente, destaca-se que a retomada de conceitos, que
balizam e conectam os direitos humanos fundamentais ao meio
ambiente, é fundamental, de maneira entender por meio dos conceitos a
nova postura do cidadao diante os principios democraticos.

Nesse contexto, analisar as questdes ambientais diante a norma
constitucional e dos referidos principios democraticos, leva a conclusio
que da sociedade contemporanea exige novas estratégias quanto a
prote¢do do bem ambiental e nova postura diante o Estado.

Para tanto, a funcdo transformadora da jurisdigdo ambiental,
baseada na necessidade de imputacio de deveres fundamentais e da
solidariedade, deve nortear a implementacio de normas ambientais,
servindo também para imputar deveres e responsabilidades ao Poder
Publico. Assim, a atuagdo do poder judicidrio torna-se imprescindivel
na tentativa de salvaguardar os direitos fundamentais previsto na norma
constitucional, todavia, uma nova postura ¢ exigida do operador do

direito, conforme sera colocado.

2 SOCIEDADE CONTEMPORENEA, DIREITOS FUNDAMENTAIS
E MEIO AMBIENTE: UMA ABORGAGEM CONCEITUAL

Na historia da humanidade, o século XX com certeza é um marco
quanto as grandes transformacoes, seja na forma de assegurar a sociedade
novos direitos sociais, como, exigindo adapta¢des dos conceitos e
principios que sustentavam o sistema juridico. A transformacio do
Direito pode ser visivel, por exemplo, com relagdoa questdao dos direitos
humanos e as questdes ambientais.

A protegdo aos direitos humanos fundamentais e a prote¢ao do
meio-ambiente sdo, dentre outros, temas que requerem ampla analise

por parte do direito internacional publico, ao passo que exigem solucoes
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aos problemas globais existentes, bem como a evolugdo conceitual
diante da realidade da sociedade contemporanea. Dessa forma, torna-se
necessario a busca por uma aproximagao entre tais temas, haja vista que
sao importantes desafios do mundo atual e comprometem os rumos e o
destino das geracoes presentes e futuras.

A sociedade contemporinea mundial engloba uma variedade
de sociedades, que apesar das diferencas relacionadas a niveis sociais,
econdmicos, politicos etc., todavia ha nelas procedimentos anilogos.
E notério que algumas questdes ja podem ser percebidas, como por
exemplo, a transnacionalizacdo das institui¢cGes, sejam econdmicas,
politicas sociais, tecnolégicas. Pode-se dizer, conforme mencionam alguns
pesquisadores, que uma patrcela determinante da atividade econdmica
transnacional organiza-se de modo que sequer pode ser regulamentada
mediante acordos interestaduais, disseminados pela intervencdo politica.’

A preocupagdo instaura-se na questio em que o capital nao tem
domicilio certo e que os fluxos financeiros ficam distantes do controle
dos governos nacionais, de modo que diversas alavancas da politica
econdmica nio cumpram sua funcdo. Nesse contexto de desordem
global, vé-se o enfraquecimento das nagdes-estados — trago caracteristico
do processo de globalizaciao —, que, por sua vez, reflete a nova consciéncia
da natureza fundamentalmente elementar e contingente das coisas que
anteriormente pareciam controladas.”

Todavia, é nesse cendrio de desconstrucio e transformacio,
visando a novos horizontes que emerge, no campo do Direito, a visao
contemporanea do meio ambiente, como condi¢ao imprescindivel a
preservacgao da vida, que é o bem maior a ser tutelado na esfera juridica.
Nesse ponto, percebe-se que a prestagdo da tutela jurisdicional ambiental
surge como novo desafio do Estado contemporaneo e, a ideologia
privatista do processo, como uma limitacdo para a efetiva tutela do
ambiente.’

Para tanto, a compreensdo da relagdo entre os direitos humanos
fundamentais e o meio ambiente ¢ fundamental, de forma que se
possa tragar um panorama de como as questdes ambientais vem sendo
enfrentadas pelo legislador, bem como para visualizar como o cidadao
participa dos processos decisérios democriticos para a constru¢iao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido no texto

constitucional.
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Inicialmente quanto ao conceito de direitos humanos, fundamental
o ensinamento de Bolzan de Morais, que conceitua direitos humanos

como:

(...) conjunto de valores histéricos basicos e fundamentais, que
dizem respeito a vida digna juridico-politico-psiquico-fisico-
econémica e afetiva dos seres ¢ de seu habitat, tanto daqueles
do presente quanto daqueles do porvir, surgem sempre como
condi¢cdes fundante da vida, impondo aos agentes politico-
juridico-econémico-sociais a tarefa de agirem no sentido de
permitir e viabilizar que a todos seja consignada a possibilidade
de usufrui-los em beneficio préprio e comum ao mesmo
tempo. Assim, como os direitos humanos se dirigem a todos, o
compromisso com sua concretiza¢ao caracteriza tarefa de todos,

em comprometimento comum com a dignidade comum.*

A institucionalizacdo de direitos e de garantias do ser humano,
que visa ao respeito a sua dignidade por meio de sua prote¢ao contra o
comando do poder estatal e a afirmacio de condi¢oes minimas de vida e
de desenvolvimento da personalidade humana, pode ser definido como
direitos humanos fundamentais.”

Necessario neste ponto trazer alguns significados para uma melhor
construcdo do conceito de direitos humanos fundamentais. Canotilho,
ao tratar do Sistema dos Direitos Fundamentais, inicia distinguindo
o que seria direito do homem e direitos fundamentais, de modo que
o primeiro sdo direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos (dimensao jusnaturalista-universalista), com carater inviolavel;
enquanto, o segundo sio direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados no tempo e no espaco, vigentes numa ordem
juridica existente.®

Aos direitos fundamentais, portanto, compete a func¢ao de direito

de defesa dos cidadios sob dupla perspectiva, assim ensina Canotilho:

(1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica
individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder
de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omissées dos poderes publicos, de forma
a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade

negativa).”

274

4. MORAIS, José  Luis
Bolzan de. De Sonhos feitos,
desfeitos e refeitos vivemos
a globalizacdo. In: SARLET,
Ingo Wolfgang (org.). Direi-
tos fundamentais sociais:
estudos de direito cons-
titucional, internacional e
comparado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 55.

5+ MORAES, Alexandre de.
Direitos humanos funda-
mentais: teoria geral, co-
mentarios aos arts. 1° a 5°
da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutri-
na e jurisprudéncia. 3. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 39.

6. CANOTILHO, José Joa-
quim Gomes Canotilho. Di-
reito Constitucional e a
teoria da constituicdo. 4.
ed. Coimbra: Almedina, 2000.
p. 387.

7+ lbid, p. 401.

Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2014, ano 14, n.1, pp. 271-287



Caroline Rossatto Stefani / Carlos Alberto Lunelli

8 |EITE, José Rubens
Morato. Dano Ambiental:
do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2.ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003. p. 69-71.

9+ Artigo 3° da Lei 6.938/81.

10 \ILARE, Edis. Agdo Ci-
vil Publica. Lei 7.347/85 -
Reminiscéncias e Reflexdes
apds dez anos de aplicacao.
S&o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1995. p. 202.

11 MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito a informacao
e meio ambiente. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.p.68.

Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2014, ano 14, n.1, pp. 271-287

No que tange ao conceito meio ambiente, necessario ressaltar
que a preocupagio juridica com a qualidade de vida e a protegio do
meio ambiente, como bem difuso é recente. Pode-se afirmar que o
conceito engloba imprescindivelmente, o homem e natureza, a0 passo
que ocorrendo uma danosidade ao meio ambiente, ela se estendera a
coletividade humana, haja vista que se trata de um bem difuso. *

O conceito de “meio ambiente” no Brasil, surge com o advento da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que menciona como sendo
“o conjunto de condi¢oes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biolbgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.’

Edis Milaré, ao tratar do conceito de meio ambiente menciona:

No conceito juridico de meio ambiente podemos distinguir
duas perspectivas principais: uma es#rita e outra ampla. Numa
visdo estrita, o meio ambiente nada mais é do que a expressdo
do patrimoénio natural e suas relagdes com o ser vivo. Tal nogao,
¢ evidente, despreza tudo aquilo que nao seja relacionado com
os recursos naturais. Numa concepg¢ao ampla, que vai além dos
limites estreitos fixados pela Ecologia, o meio ambiente abrange
toda a natureza original( natural) e artificial, bem como os bens
culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do
tema, de um lado como wmeio ambiente natural, constituido pelo
solo, pela agua, pelo ar, pela fauna e pela flora, e, do outro, com
o meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas edificagGes e
equipamentos produzidos pelo homem, enfim, assentamentos de

natureza urbanistica.!’

Leme Machado entende, que a definicio colocada pela lei é ampla,
uma vez que atinge tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e a rege.
O conceito legal de meio ambiente volta-se para aspectos bioldgicos,
fisicos e quimicos, ja o conceito apresentado pela Constituicao Federal

¢ mais correto, pois conjuga conceitos técnicos com conceitos sociais. '

No entendimento de Afonso Silva:

O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como
os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo,

a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio historico,

275



Jurisdicao constitucional e protecdo do ambiente

artistico, turfstico, paisagistico e arquitetonico. O meio ambiente
¢, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida

de todas as formas.'?

Um conceito mais atualizado compreende aspectos relacionados
20 meio ambiente natural e a situacao do homem, seria uma definicio mais
ampla, que aceita varios elementos como valores, institui¢oes, tecnologias,
organizacdo social, principios etc. Portanto, de um lado meio ambiente
refere-se aos bens naturais ¢ a protecio desses bens, relacionados ao
ecossistema; por outro, abrange o patrimonio cultural e a sadia qualidade
de vida do ser humano, ou seja, uma visao antropocéntrica, relacionada
a qualidade de vida do ser humano."

Conforme a Constituicio Federal Brasileira de 1988, a defesa do
meio ambiente foi elevada a condi¢do de principio constitucional, ndo
apenas principio da ordem econémica, mas uma garantia constitucional,
um direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.™
O reconhecimento do direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é considerado como um direito humano
de terceira geracao, haja vista sua natureza coletiva, diferenciando-se,
portanto, dos de primeira geracdo, que sio os direitos civis e politicos,
de natureza individual, bem como, dos de segunda geragdo, que sio os
direitos sociais, economicos e culturais. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, é um direito fundamental
e, muito embora nio esteja disposto na Constituicao Federal, de forma
explicita, entre os direitos e garantias fundamentais de forma explicita, ja
é reconhecido pela doutrina."”

Os direitos humanos de terceira geragao ultrapassam o individuo,
o grupo, o Estado, tendo como destinatario o género humano e
abrangendo o desenvolvimento, a paz, o meio-ambiente, diz-se que é o
direito ao desenvolvimento (sustentado).'®

A Declaracio Universal de 1948 contribuiu para essa passagem
dos direitos humanos a categoria de direitos universais e positivos, pois
seus principios passaram a englobar todos os homens, assegurando, por
meio de uma estrutura juridica, a protegdo desses direitos. Todavia, ha
uma dificuldade atuando contra esse objetivo assecuratorio dos direitos
fundamentais, no sentido que percebe-se a dificuldade de ordem juridico-
politica ligada a natureza da comunidade internacional e as rela¢des inter-

estatais.
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Dessa forma, os mecanismos proprios a ordem juridica nacional
assentam-se no poder e aqueles da comunidade internacional limitam-
se a capacidade de influéncia, que de certa forma, impediriam de fazer
cumprir decisdes. Nesse ponto, diversas questdes siao enfrentadas,
pois, além de existirem incompatibilidades entre liberdades e poderes
para a realizacdo dos direitos fundamentais, sdo primordiais condi¢bes

estruturais e objetivas, vinculadas as condigdes econémicas do Estado.

3 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A PROTEQAO DO
AMBIENTE: A NOVA POSTURA DO CIDADAO

A escassez dos recursos naturais e a degradacio do meio
ambiental fizeram desencadear a crise ecologica, a qual motivou a
mobiliza¢ao de diversos setores e grupos sociais na defesa da Natureza e,
por consequéncia, desencadeou o aparecimento de valores e praticas no
ambito comunitario. Essas novas praticas criam um novo espago politico,
o qual passou a ser reivindicado e tomado pela sociedade civil organizada
e ampara-se na reformula¢do do modelo democratico vigente, visando a
estabelecer estruturas de participac¢io politica. '’

Percebe-se que o reconhecimento de um direito fundamental,
objetivando um ambiente ecologicamente equilibrado, releva novos
enfrentamentos histéricos de natureza existencial trazidos pela crise
ecologica, complementando os ja consagrados, mesmo que com alteracoes
significativas, direitos civis, politicos e socioculturais, alargando os niveis
de complexidade. Assim, a incidéncia direta do ambiente na existéncia
humana, é que explica a inclusdo no estatuto dos direitos fundamentais,
de maneira a considerar o ambiente como “conjunto de condicies externas que
conformanm o contexto da vida humana”.’”®

Na esséncia do Estado de Direito contemporaneo esta o principio
democratico, que traz expressamente no texto constitucional a cidadania
como principio fundamental. Menciona o artigo 1°, inciso II da
Constituicao Federal Brasileira que “Yodo o poder emana do pove, gue o exerce
por meio de representantes eleitos on diretamente, nos termos desta Constituicao”,
o que baliza a perspectiva democratico-participativa que deveria regular
as relacOes sociais e estatais. Para alguns doutrinadores, a existéncia de
um Hstado Socioambiental de Direito assinala, no horizonte, a questao
da cidadania ambiental, tendo a sociedade civil papel fundamental na

protecio do ambiente, a qual deve ser postada de forma conjunta."”
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Para tanto, a analise de alguns principios torna-se imprescindivel,
20 passo que sdo mecanismos indispensaveis para o transito democratico
do cidadao, seja de forma individual, seja coletiva. Nesse contexto, surge
um novo sujeito politico ativo, recriando o conceito de democracia, haja
vista a ampliacdo da consciéncia e dos avancos civilizatorios.

Em se tratando de questoes ambientais, o processo democratico
deve sempre estar presente, haja vista a repercussdo ¢ a natureza coletiva
da degradacio ambiental. Assim, as atividades lesivas que causam dano ao
ambiente, antes de efetivadas, necessitam ser apreciadas por um processo
decisorio democratico, abrindo espa¢o e percebendo as necessidades
de todos os grupos sociais interassados na questio, como ja ocorre em
muitos municipios.

Tiago Fensterseifer” elabora o estudo de alguns principios
fundamentais para a compreensido da democracia participativa, sio eles:
principio da particiapacdo populat, principio do acesso a informacio
ambiental, principio da educacio ambiental e, por fim, principio do
consumo sustentavel. Extraf-se da norma constitucional, os principios
de Direito Ambiental, como é o caso da participa¢do popular, do
desenvolvimento sustentavel, o da prevencio, da precaugio, etc.

No que importa ao principio da participagdo popular para a
defesa do ambiente, o dispositivo constitucional, do put do art. 225
da Constituicdo Federal Brasileira, estabelece que ‘“Yodos tém direito ao
meto ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Priblico e a coletividade o dever de
defendé-lo ou preservi-lo para as presentes e futuras geragoes”. Percebe-se que a
Constitui¢ao considera o meio ambiente como um bem publico, tendo
em vista o uso coletivo, ¢ a ideia de prote¢io do meio ambiente passa a
tomar forma de dever juridico fundamental, revelando a dupla natureza
direito e dever fundamental.

Conforme Fensterseifer é papel do Estado, dentro da perspectiva
organizacional e procedimental do direito fundamental do meio
ambiente, criar instituicGes e procedimentos administrativos e judiciais
adequados a viabilizar a particiapacio popular dentro das estruturas
estatais, visando a que o cidaddo possa ter acesso a tais meios, a0 pPasso
que possa intervir na tomada de decisdes politicas atinentes o meio
ambiente. Nesse “Estado Socioambiental de Direito”, a tomada de decisdes
e ag¢bes politicas sao orientadas e determinadas por meio de um filtro

constitucional de valores e principios de natureza ecoldgica, assim, para
20- 1pid., p. 121.
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que eles possam ser executados, devem ser transportados do universo
cultural para o espago politico e juridico, agrupando Estado e atores
privados nessa missao.?!

Todavia, para que ocorra a democracia participativa ecoldgica,
pressupOe-se uma sociedade politizada, formada por um cidadao
independente, participativo, nao submisso e nao manipulado pelo Estado
¢ pelo sistema capitalista. O principio da participacio popular exige
uma postura ativa do cidadao, de modo que exer¢a o controle da agio
politica estatal, objetivando condicionar e orientar as decisdes politicas,
protegendo o ambiente e buscando o interesse coletivo na construgio de
um mundo sustentavel.

O meio ambiente pode ser dimensionado como bem publico, nao
por ser de dominio do Estado, mas por estar a disposi¢ao dos cidadaos,
como bem de uso comum destinado a finalidade publica. Tal finalidade ¢é
a sadia qualidade de vida sobre a qual se funda o reconhecimento de uma
no¢ao unitaria do meio ambiente, nota-se assim, que o legislador definiu
o meio ambiente como bem de uso do povo, automaticamente inseriu-o
no ramo dos direitos transindividuais.”

Fundamental a questdo da democracia participativa ¢ o principio
do acesso a informac¢io ambiental, pois somente o cidaddo informado
e consciente da realidade e dos problemas ambientais ¢ capaz de atuar
diante do processo politico, ensejando autonomia e autodeterminagio da
sua condi¢io politica. #

Nesse prisma, necessitia a breve abordagem das caracteristicas
da informac¢dao ambiental, referente a sua tecnicidade, compreensio e
rapidez.

A tecnicidade dainformagio ambiental pressupde que ainformacio
ambiental ¢ composta de dados técnicos, nos quais se assentam presentes
normas de emissdo e padres de qualidade. Em se tratando do meio
ambiente, a aquisi¢do prévia e a circula¢do adequada da informacio sao
primordiais para correta defini¢io dos objetivos e da modalidade de tutela
do bem ambiental. Pode-se dizer, que um adequado desenvolvimento
do instrumento do acesso a informacao,pode contribuir para sensibilizar
toda uma coletividade em dire¢iio a uma consciéncia enraizada.**

A compreensibilidade da informacio ambiental remete a
ideia, que a clareza deve coexistit com a precisdo, nao se aceitando a
incompletude da informagao sob o pretexto de ser didatica, pois diante

das incertezas que se pode apurar nos dados ambientais transmitidos,
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cabe a0 informante ser imparcial e dar oportunidade de conhecimento,
aos informados, de todos os pontos da questio, sem privilegiar qualquer
ponto de vista.””

Por fim, a questao da tecnicidade da informacdo ambiental
refere que os prazos podem diferir de um pais para outro ou conforme
a convencdo que rege a mataria. Todavia o que se preconiza é que a
informacdo nao pode ultrapassar 30 dias.”

As questdes relacionadas ao acesso a informagao, muitas vezes,
deparam-se com situacbes que impedem sua concretizagdo. Um
primeiro impasse relaciona-se a questio do acesso a informagio sobre
determinados dados e fatos, como exemplo, informacdes relacionadas
ao estudo de impacto ambiental; o segundo ponto, é a questio da
informacao transmitida pelos meios de comunicacio nem sempre
ser verdadeira, de modo a manipular a opinido publica ao anseio dos
interesses financeiros. Portanto, o acesso a informacio atua como meio
de equalizacao das relagoes juridicas, uma vez que o cidadao ¢ o agente
vulneravel diante do poder publico, possibilitando a esse cidadao titular
do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, em um estagio de
igualdade.”’

O artigo 5°, da Constitui¢ao Federal em seus incisos XIV e XXXIV,
assim como o artigo 225, § 1°, estabelecem formas de garantir ao cidadao
o0 acesso a informagdo. A partir dessa garantia constitucional, surgem os
mecanismos capazes de inserir o cidaddo nos processos ambientais, seja
por meio da audiéncia publica ou consulta piblica dando ciéncia aos
interessados sobre o impacto ambiente de, por exemplo, a instalacao de
uma obra em determinada localidade que cause degradagio ambiental

Muito hoje se fala da questio da educagdo ambiental, o principio
da educacio ambiental, assegurado no texto constitucional em seu
artigo 225, §1°, inciso VI, refere que é dever do Estado a promogio da
educagido ambiental em todos os niveis e da consciéncia publica para
a preservagio do bem ambiental. A educacio ambiental cabe o papel
de informagio e conscientizacdo da sociedade acerca dos problemas
ambientais, é a educagdo com capacidade de formar um cidadio mais
responsavel, preocupado com a origem e destino dos recursos, capaz de
apresentar solu¢oes ambientais para uma nagdo mais sustentavel.

A questao do consumo sustentavel também esta relacionada a ideia
de uma cidadania ambiental ou democracia participativa, haja vista que

consumo também adere a um espaco de atuagdo politica. Sabe-se, que
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no cenario mundial o consumo desmedido é um problema diretamente
atrelado a escassez progressiva de recursos naturais e degradacdo
ambiental, contudo, busca-se uma nova postura por parte deste cidadao-
consumidor diante a defesa ambiental, é necessario que esse cidadio seja
consciente da dimensio ecoldgica do processo de consumo, ele deve
buscar informacdes a respeito dos processos produtivos de produtos e
servicos e de recursos naturais, ao passo que deve encontrar alternativas,
meios de redugdo de prejuizos ao ambiente.

Diante dos principios apresentados e do cenario em que se insere
a sociedade contemporanea, vé-se que o ser humano tem capacidade de
refletir, pensar sobre o que acontece ao seu redor, tem capacidade de
receber informacao, todavia, pode ser altamente influenciado, persuadido
a0 sistema de consumo exagerado, excessivo e, na maioria das vezes,
desnecessario. Nesse contexto de garantias e consciéncia percebe-se a
necessidade de uma preocupacio maior, mesmo que ja assegurada no
ordenado juridico, com relacio as questGes ambientais, para que se
possa equilibrar e harmonizar interesses, bem como, ampliar os espagos

democriticos

4 A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A EFETIVIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A sociedade contemporinea € resultado da producdo e consumo
industrial fundada na maximizacdo do lucro e desenvolvimento a
qualquer preco.A defesa do meio ambiente ja esta elevada a condigio de
principio constitucional, como garantia constitucional,como um direito
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Haja vista a despropor¢io na distribuicao dos bens e omissoes
legislativas, a importancia do judiciario na concretizagdo dos direitos
fundamentais ao meio ambiente torna-se primordial.

A positivagio do meio ambiente na Constituicdo da Federal
incumbiu o atendimento desse dever fundamental ao Poder Puablico
por meio de um conjunto de politicas publicas. Contudo, nem sempre
os deveres fundamentais sdo respeitados tornando-se necessaria a
interven¢ao do Poder Judiciario.

Tiago Fensterseifer ao tratar dos deveres de prote¢io ambiental

do Estado refere:
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(...) de uma conduta omissiva, mesmo que parcial, por parte
do Estado, em desacordo com os deveres de protegiao que lhe
sao impostos de modo imperativo pela norma constitucional,
registra-se configurada a proibicido de insuficiéncia, ocasionando
a inconstitucionalidade da medida. (...) Diante da insuficiéncia
protetiva, ha violagdo do dever de tutela estatal, e, portanto,
estd caracterizada a inconstitucionalidade da medida, tenha ela
natureza omissiva ou comissiva, sendo possivel o seu controle

judicial ®

Cabe a0 julgador, interpretar a Constituicdo potencializando o
alcance das normas, contornando o processo politico quando inerte,
omisso ou abusivo. O Poder Judiciario reconhecendo novos diteitos
amplia os espacos de cidadania, tal processo caracteriza o fenémeno da
judicializacdo da vida social, vez que é uma alternativa para resolucao dos
conflitos coletivos.”

Celso Antonio Pacheco Fiorilho ao tratar da tutela do meio

ambiente ensina:

A tutela jurisdicional adequada no dmbito das agGes ambientais,
por suas proprias peculiaridades e fundamentalmente por estar
adstrita a defesa da vida em todas as suas formas, muitas vezes
dara ensejo a uma pronta atuagio por parte do Poder Judiciario
diante de situacGes absolutamente rotineiras na defesa os bens
ambientais, em que podera ocorrer a irreparabilidade ou mesmo
a dificil reparacio do direito a vida caso se tenha de aguardar o
longo, penoso, mas necessario tramite normal do processo de
cognicio em decorréncia do que determina o devido processo

legal constitucional.”

Para a efetivagio dos direitos fundamentaissio necessitias
estruturas organizacionais e procedimentos que assegurem e preservem
a tutela desses direitos, haja vista o dever de protecdo do ente estatal. A
tutela e a realizacdo dos direitos fundamentais demandam, por exemplo,
a criacdo de 6rgios que desenvolvam politicas puiblicas e mecanismos
judiciais capazes de afastar violagGes aos direitos.

Na sociedade contemporanea, sao evidentes omissdes por parte
do poder publico na implantagao de politicas publicas para a garantia
da qualidade do meio ambiente. A falta de educacio ambiental, gestdao
de residuos, saneamento basico adequado sdo alguns dos fatores que
exigem uma postura mais ativa por parte da administracio publica,

visando assegurar os direitos fundamentais.
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Em relagio aos direitos fundamentais ambientais, pode-se dizer
que se expressam sob a forma de direitos de informacao, participagao
e de acdo judicial, sendo necessario o reconhecimento pela ordem
juridica dos respectivos “direitos ao procedimento e ao processo” para
sua real efetivacdo. Pode-se dizer que as ag¢Oes judiciais asseguram o
direito a participacdo quanto aos direitos fundamentais, viabilizando a
democratiza¢do do poder por meio da participagio popular.

Portanto, tanto o Poder Publico quanto a sociedade,
desempenhando sua cidadania ativa podem promover a prote¢do do
meio ambiente, de modo a garantir que futuras geracdes nao venham a
ter a capacidade de satisfacio de suas necessidades prejudicada.’

Ao tratar da questao ambiental, Ricardo Carneiro ensina:

Disso resulta que o Estado, enquanto expressido da organizacdo
politica da sociedade, deve estabelecer um conjunto de politicas
direcionadas a promover a protecio do meio ambiente. Por outro
lado, a generalidade das pessoas ¢ também convocada a exercer
nesse campo papel ativo, quer seja exigindo que o Poder Publico
atue no sentido de propiciar as bases praticas da sustentabilidade
do desenvolvimento econémico, quer adequando suas respectivas
condutas individuais 2 necessidade de conservacio dos recursos

ambientais.”

Refletir acerca da tomada de decisio pelo Poder Judiciario
quanto as questdes ambientais, condiz com a funcio transformadora da
jurisdicdo ambiental alicercada na necessidade de imputacio de deveres
fundamentais e na solidariedade.

Verifica-se com as alteracoes advindas da Constituicio Federal,
que a relagdo entre Estado e Sociedade modificam-se ao passo que o
Estado passa a ser o garantidor dos interesses legitimos da sociedade.
Sendo assim, a garantia integral do acesso a uma ordem juridica justa em
matéria ambiental, para sua efetividade social, dependem principalmente
da aplicacdo e criacao do Direito Ambiental por intermédio de um poder
estatal independente e imparcial, guardiao dos direitos fundamentais e
dos interesses da sociedade.

Conclui-se assim, que um direito processual eminentemente
conceitual, desligado da realidade social, consequéncia do dogmatismo,
nao pode atender as necessidade da sociedade contemporinea. Nesse

contexto, Ovidio Baptista da Silva menciona:
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O jurista — por isso que ndo lhe é dado perquirir sobre o “por
qué de suas dificuldades” - ndo percebe que os instrumentos
processuais, que se adaptaram com alguma ciéncia enquanto
lhes coube regular uma sociedade organicamente estruturada
e otimista, estardo destinados ao fracasso quando lhes caiba
disciplinar sociedades altamente complexas, como a sociedade
contemporinea, pos-industrial, tangida pelos meios cibernéticos
de comunicagao social, além de disso pluralista — condi¢ao, alids,
de possibilidade para um regime democritico - e carente de

valotes, consequentemente individualista e conflituosa.™

O processo busca a realizacdo de pretensdes materiais, portanto,
ndo ha como tratar da mesma forma a tutela de direitos individuais e
coletivos. Diante da caracteristica intergeracional do bem ambiental,
percebe-se que a influéncia do direito romano-cristdo nao se considera
apta a sua tutela, pois ndo ha como tratar a reversibilidade do dano
ambiental, uma vez que os prejuizos ao ambiente ja ocorreram. Logo,
niao ha como ocorrer a recuperagio integral de um ambiente degradado.”

Compreende-se, que diante das questdes tratadas, a necessidade
de verifica¢do dos recursos naturais a longo prazo, de modo a garantir
seu acesso as futuras geracoes. Logo, a sociedade contemporinea
apresenta um novo desafio a jurisdi¢dao, ao passo que demanda uma nova
racionalidade juridica, uma vez que se verifica a limitacdo da dogmatica
tradicional e do saber isolado.A atualidade passa a exigir novas estratégias
de governanca transnacional e de producio do Direito, de modo a
vincular de forma eficaz as esferas publicas, privada e todos os contextos
econdémicos ¢ sociais integrantes das novas demandas e dos conflitos

hipercomplexos desta sociedade.”

5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se, que os direitos humanos sao um conjunto de
valores fundamentais, que dizem respeito a vida digna dos seres, surgindo
sempre como condi¢io estruturante da vida, exigindo dos seus agentes
estatais que viabilizem condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana.

Em que pese ao conceito de meio ambiente, partindo para
o conceito juridico, observa-se que este ¢ amplo, vai desde os limites

determinados pela ecologia até os bens culturais correlatos.
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Diante desses conceitos, nota-se o surgimento de um novo
cidaddo, garantido pelos principios democraticos, mas acima de tudo
consciente, informado, capaz de participar ativamente dos processos
ambientais, bem como, disposto a adotar, criar novos modelos de gestao
e captacao de recursos ambientais. Ainda, um cidadio ciente de que o
consumo excessivo nao é caminho para os proximos passos da sociedade,
haja vista a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais para as
geragbes futuras.

Ao passo que surge esse novo cidadao nas bancadas administrativas,
surge junto com ele a necessidade de uma nova postura do operador do
direito que faz cumprir a norma. A jurisdicio ambiental cabe a afirmagio
dos valores e principios constitucionais assegurados pela Constituicao
Federal e pelo ordenamento juridico, todavia, a postura do operador do
direito necessita de uma transformacao efetiva, de modo que possa atuar
interligando os enunciados constitucionais a novos modelos de gestio.
Tal medida pode ocorrer ao passo que a defesa do meio ambiente venha
a ser dever de todos, exigindo uma solidariedade mutua.

Portanto, o controle jurisdicional na implementacio e fiscalizacao
das questdes ambientais ¢ medida determinante e basilar para efetivacao
dos direitos fundamentais, mas a atuacio do julgador, conforme
demonstrado, deve estar vinculada a ideia de revitalizacdo do aparelho
judicial, de modo que ao tratar das questdes ambientais atue de forma
antecipada e com resiliéneia, visando ao cumprimento das decisdes e
preservando a autoridade jurisdicional. Sendo assim, os conceitos de
direitos fundamentais, meio ambiente e democracia participativa, sao
pontos fundamentais a serem enfrentados diante do cenario brasileiro
atual, que por meio da voz do povo reivindica o cumprimento dos
direitos fundamentais de forma desordenada e sem propostas concretas

que venham a realmente alterar as estruturas ja enraizadas.
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