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Resumo:

Hste artigo tem por objeto a complexidade
juridico-politica dos direitos humanos. Nesse
sentido, objetivou demonstrar a intrinseca
relacio e dependéncia da instancia juridica
as dimensOes politica e econdémica. O artigo
problematizou a eficacia concreta dos direitos
positivados, para afirmar a dependéncia juridica
das complexidades econdmica e politica. Diante
disso, em primeiro lugar, foi apresentada a
complexidade juridica dos direitos humanos
e o problema indivisibilidade dos direitos. No
segundo momento, foi analisada a eficicia dos
direitos humanos positivados, por meio de
uma investiga¢ao das relagoes entre a dimensao
juridica e as dimensdes politica e econdémica. Por
fim, fol apresentada a complexidade politica dos
direitos humanos para a garantia da dignidade,
da reducdo da pobreza e da sustentabilidade.
Considerou-se que o desenvolvimento humano
esta vinculado a capacidade das pessoas viverem
e desfrutarem de sua dignidade, bem como de

Abstract:

This article focuses on the legal-political
complexity of human rights. It aims to
demonstrate the close relationship and
dependence of the legal dimension to the
political and economical ones. The article has
questioned the real effectiveness of positive
rights in order to affirm the legal dependence
on the economical and political complexities.
Therefore, it presents the legal complexity of
human rights and the problem of indivisibility
of the rights and it has been also analyzed the
effectiveness of positive human rights through
an investigation of the relations among the
legal dimension and the political and economic
ones. Finally, it presents the political complexity
of human rights to ensure dignity, poverty
reduction and sustainability. It is considered that
human development is linked to the ability of
people to live and enjoy their dignity, as well as
being capable to shape their own destiny in a
shared society.
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Dignidade Humana.

1 INTRODUCAO

Os direitos humanos sio um tema de alta complexidade. Ao falarmos de desenvolvimento
humano para a vida digna, falamos de uma faceta dos direitos humanos. Isso quer dizer, eles nao existem
somente no mundo juridico, mas sdo permeados pelas complexidades cultural, empirica, juridica,
filosofica, politica, econdmica, ambiental, etc. Os direitos humanos, enquanto direitos positivados,
pertencem a dimensio juridica, mas eles também sdo influenciados, assim como influenciam, a
dimensao politica, a dimensiao econdmica, bem como podem ser considerados, em uma dimensao
social, a aspiracio dos seres humanos por uma vida digna.

Este artigo tem por objeto a complexidade juridico-politica dos direitos humanos. Nesse
sentido, objetivou demonstrar a intrinseca relacio e dependéncia da instancia juridica as dimensoes
politica e economica. O artigo problematizou a eficicia concreta dos direitos positivados, para
afirmar a dependéncia juridica das complexidades economica e politica.

Diante disso, em primeiro lugar, foi apresentada a complexidade juridica dos direitos humanos
e o problema indivisibilidade dos direitos. No segundo momento, foi analisada a eficacia dos direitos
humanos positivados, por meio de uma investigacdo das relagdes entre a dimensio juridica e as
dimensdes politica e econdmica.

Por fim, foi apresentada a complexidade politica dos direitos humanos para a garantia da
dignidade, da reducido da pobreza e da sustentabilidade. Considerou-se que o desenvolvimento
humano estd vinculado a capacidade das pessoas viverem e desfrutarem de sua dignidade, bem

como de estarem capacitadas para moldatem seu proprio destino em uma sociedade partilhada.

2 A COMPLEXIDADE JURIDICA DOS DIREITOS HUMANOS

A instancia juridica, mais precisamente, a dimensio juridica da instincia politico-juridica,
pode ser vista como o sistema de comunicac¢do formulado em termos de 7ormas “|...] para permitir a
realizagdao de um sistema determinado de producio e de trocas econémicas e sociais”, que, no caso
da instincia juridica ocidental, ndo esconde uma tendéncia hegemonica do direito como sistema de

comunica¢ao no modo de produgio capitalista. Sobre a instancia juridica, afirmou Miaille:
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Na arte de querer reduzir as contradi¢oes sociais, o direito ndo
pode fazer mais do que oculti-las. Quer se trate dos <<pontos
de partida>>, quer das instituicbes estabelecidas, o sistema
juridico funciona bem como o reprodutor das relagGes sociais
dominantes. Assim, ¢ nesta funcdo histérica, pouco a pouco
autonomizada na sucessio de novos modos de producio, que
ele afirma implicitamente a sua contingéncia e a sua fragilidade.
Vimos como na mais pequena das institui¢Ges juridicas, no
processo aparentemente mais normal, na pratica mais banal, se
alojava a ideologia da sociedade capitalista. Todas as nog¢oes de
interesse geral ou de bem comum, de sujeito de direito ou de
justica constituem o imaginario das relagbes sociais reais que

quotidianamente vivemos. (MIAILLE, 1979, pp. 91, 97 e 230)

Em termos juridicos, ao abordar o tema dos direitos humanos,
acreditamos que estamos defrontes a normas juridicas integralmente
exigiveis perante os tribunais. E nesse aspecto que reside a complexidade
do juridico: a sua vincula¢do as demais complexidade que perpassam a
sociedade. Para entendermos essa vinculagdo, iniciamos com o seguinte
questionamento: por mais que se possa, por vezes, exigir direitos
individuais, tal como a liberdade de expressio, por que os direitos
socials, economicos e culturais sao, muitas vezes, reduzidos a principios
orientadores de politicas econémicas?

Em assim sendo, transformados em normas programaticas,
os direitos de cunho social, econdmico e cultural, detém uma eficicia
limitada, vindo mais a declarar a impossibilidade de o Estado liberal e
capitalista atender a todos os reclamos populares, principalmente os que
implicam em uma modificagdo do sistema econdémico, um dos pilares
fundamentais desse modelo de Estado.

De fato, conforme Bobbio, “Os direitos sociais, como se sabe, sao
mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade”. Além disso,
a universalidade e igualdade presentes na Declaracio Universal, que se
justificam mais na atribuicdo e no “[...] eventual gozo dos direitos de
liberdade nio valem para os direitos sociais, e nem mesmo para os direitos
politicos, diante dos quais os individuos sdo iguais s6 genericamente, mas
nao especificamente”. (BOBBIO, 2004, pp. 60 e 65)

Tanto no ambito territorial dos Estados de carater liberal, também
a prépria ordem internacional detentora da legitimadade universalista

de proclamar os direitos humanos prescreve, em carater de normas

Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2014, ano 14, n.1, pp. 93-112 95



A complexidade juridico-politica dos direitos humanos: da garantia a eficacia

programaticas, os direitos sociais, economicos e culturais, prevendo a
prevaléncia dos direitos individuais civis e politicos.

Foi nesse sentido que Rodrigues afirmou que a criagdo da
figura das normas programaticas, no ambito da contemporanea teotria
constitucional, ¢ um dos artificios que permite ao Estado obriga¢Ses e

deveres legais sem que os tenha de efetivar. De fato, segundo o autor:

As teorias criadas sobe os graus de aplicabilidade e eficicia da
norma constitucional conseguem justificar a omissao do Estado,
sem questionar a natureza do sistema econdémico a ele subjacente.
Esta nitida visdo entre direitos civis e politicos e direitos sociais
encontra-se também presente nas normas internacionais. A
ONU, a partir de 1948, patrocinou uma série de declaracdes,
pactos e convengbes sobre diversos aspectos dos direitos
humanos. Entre estes, apenas um documento, o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1960, trata diretamente
a questdo social, econémica e cultural. Todos os demais tém como
preocupacdo central as liberdades e garantias individuais e¢/ou
os direitos politicos. Além disso, este unico pacto sobre o tema
apresenta a caracterfstica acessoria de que a sua aplicagdo nio
sera imediata, estando submetida a disponibilidade de recursos
em cada Estado. Possui uma aplicacdo progressiva. Repete-
se em nivel internacional a criagio de normas programaticas.

(RODRIGUES, 1989, pp. 35-56)

Isso, em que pese a Conferéncia Internacional sobre Direitos
Humanos de 1968, em Teera, ter reconhecido expressamente no art.
13, a caracteristica de zudivisibilidade dos direitos humanos, estabelecendo
que, assim ““[...] como os direitos humanos e as liberdades fundamentais
sao indivisiveis, a plena realiza¢do dos direitos civis e politicos sem o
gozo dos direitos econdémicos, sociais e culturais é impossivel”, visto
que o progresso da garantia dos direitos depende das politicas puiblicas,
nacionais e internacionais, de desenvolvimento econdémico e social
(ALVES, 2005, pp. 150-160).

Salientamos, todavia, que mesmo ante a prevaléncia dos direitos
civis e politicos, ndo obstante os avangos no campo das democracias
(processuais e formais), os retrocessos também siao grandes. Em 1970,
por exemplo, aproximadamente 30 paises recusaram o sufragio universal
e direitos de participagio das elei¢oes, com a descriminagdo recaindo

sobre as mulheres. Ainda que essas restricdes ao sufragio tenham sido,
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nos dias atuais, praticamente abolidas, a Arabia Saudita ainda restringe o
direito de voto das mulheres e a percentagem de cargos ocupados por via
cleitoral ¢ varidvel. Além disso, ainda salientamos que na América Latina
e Caraibas, a maioria dos paises ndo era democratico em 1970 e varias
democracias regrediram para o autoritarismo “[...] durante a década de
70. Em virtude da onda de mudanca politica que se seguiu, quase 80%
dos paises eram democraticos em 1990. Em 2008, gracas as mudancas
dos regimes do Equador e do Peru, a propor¢iao chegava aos 87%”.
(NACOES UNIDAS, 2010, p. 72).

Aliada a zndivisibilidade, coexiste a interdependéncia, que preceitua que
todos os direitos humanos sio interconectados (alheio a ideia geracional
de sucessao). Daf que nao se pode efetivar uns direitos em detrimentos de
outros, pois todos sao igualmente direitos humanos. Essa caracteristica
foi muito abordada na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
1993, em Viena, que culminou na Declaragio e Programa de A¢oes de
Viena.

Normas juridicas, assim como normas morais, possuem natureza
normativa. Nao descrevem fatos, ou seja, nao detém carater ontologico. Em
virtude disso, salientou Herrera Flores (2009, pp. 45-46) que as normas
juridicas, inclusive as programaticas de politicas publicas, constituem-se
em seu carater deontologico, postulando um dever ser, caso contrario, se
reduziriam a descri¢oes sociologicas.

Em sentido similar, embora tenha partido de premissas distintas,
Rodrigues (1989, pp. 35-56) considera que os direitos humanos se configuram
em um dos grandes mitos da modernidade reflexiva. Isso porque,
aparentemente, esses direitos, por exemplo, quando constitucionalizados,
passam a ser garantidos por um Estado de Direito, visto que sua existéncia
prévia é garantia da existéncia da propria democracia.

Todavia, nessa ordem, esquecemos que a relacio entre esses
direitos humanos positivados e a democracia liberal é garantidora do
sistema econdémico capitalista que, ao sobrepor os direitos individuais e
politicos aos direitos sociais, econdmicos e culturais, na pratica, impede
a efetivagdo de uma grande parcela de direitos. Mais do que isso, essa
obstaculizagio encontra-se inscrita na propria 16gica do Estado de carater
liberal ou neoliberal, que regulamenta os instrumentos que efetivam o
controle dos direitos humanos a0 mesmo tempo em que também garante
os direitos eminentemente individuais e do capital. (RODRIGUES, 1989,
p. 35-56).
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Em suma, isso significa que a positivagao de direitos humanos nao
implica necessariamente em sua garantia efetiva, mesmo no ambito de
um Estado Democritico.

A norma, portanto, nao passa de um meio, dentre outros, a partir
do qual podem ser estabelecidos caminhos para a satisfacao, de modo
normativo, das necessidades sociais. A norma, por si so, nada pode fazer,
nada cria e nada descreve, visto que depende do conjunto de valores
que impera em uma sociedade concreta: os valores dominantes que
dividem o fazer humano. Além de serem criados pelo sistema axioldgico
e ideolégico dominante, sdo por ele interpretadas. Dessa maneira é que
a complexidade juridica ¢ intrinsecamente vinculada as complexidades
economica e politica.

Se considerarmos o nosso sistema de valores hegemonicos no
marco do neoliberalismo, parece plausivel que as liberdades — direitos
individuais de primeira geracio — se sobressaiam sobre os direitos voltados
a0 acesso igualitirio aos bens sociais, econémicos, culturais e politicos.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro — dzreitos fundamentais
—, por exemplo, existe a normatividade intrinseca dos direitos, estejam eles
positivados por meio de principios ou de regras, fazendo com que ambos,
pot serem normas juridicas detenham observancia obrigatéria. Em assim
sendo, direitos fundamentais sdo preceituados por normas juridicas abstratas,
imperativas e coercitivas, inclusive por via jurisdicional contenciosa.
Detém, ainda, conforme o art. 5°, da nossa Constituicio Federal de
1988, aplicabilidade imediata, sem necessidade de regulamentacio
infraconstitucional.

Todavia, por muito que os direitos individuais se sobrepoem
aos demais direitos fundamentais, pois que os direitos individuais
requerem, em suma, a liberdade individual para se concretizar, além
de ser mais comum de ser judicializada. Mais do que isso, conforme
Lamy e Rodrigues (2010, p. 170), a abrangéncia e o alcance do carater de
aplicabilidade imediata dos direitos, principalmente em se tratando de
direitos econdmicos, sociais, coletivos, etc., por mais que se defenda
a aplicabilidade imediata de quaisquer direitos fundamentais, estes
aspectos ainda nao foram satisfatoriamente definidos pela jurisprudéncia
ou doutrina, fazendo com que nio exista um consenso No que tange as
suas caracterfsticas e seu alcance (SARLET, 2010, p. 248).

Ademais, nem todos e todas tém igual possibilidade de pleitear

seus direitos, dependendo da posi¢ao que ocupam no contexto societario,
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como os grupos marginalizados, baixo grau de escolaridade, imigrantes,
sindicatos, etc. Isso que dizer que, direitos nao sao antoaplicaveis, tampouco
todos sio exigiveis a jurisdigdo. Até porque, a0 menos imediatamente, nem
todos os direitos subjetivos possuem acOes judiciais correspondentes. A
possibilidade de autoaplicacio e exigibilidade perante a jurisdi¢ao, no
entender de Arruda Junior e Golgalves (2004, pp. 31-35), é dependente,

em muito, de vontade politica.

3 A EFICACIA DO DIREITO: INTERRELACOES ENTRE A
DIMENSAO JURIDICA E AS DIMENSOES POLITICA E
ECONOMICA

Nem todas as pessoas tém igual possibilidade de pleitear seus
direitos, em razdo de uma complexidade econémica vinculada a politica
da sociedade neoliberal. Mais do que isso, direitos individuais se
sobrepoem aos direitos sociais. Nesse sentido, emerge a necessidade de
nos questionarmos, sob o ponto de vista de uma perspectiva da eficicia
dos direitos, a quem cabe realizd-los e de onde advém os recursos para
tal fim.

Principalmente no campo dos ditos direitos sociais, saber quais
as politicas publicas, vinculadas as concepc¢io de desenvolvimento
econdmico, para saber os recursos materiais disponiveis a implementagao
e garantia desses direitos ja positivados, num contexto de neoliberalismo,
no qual os interesses do capital transnacional implicam em uma pressao
a0s governos para a desregulamentaciao dos setores da economia e do
trabalho. (ARRUDA JUNIOR; GONCALVES, 2004, pp. 31-35)

Sousa Santos (1995, pp. 165-166), por exemplo, ao analisar a
sociologia dos Tribunais e a democratizacio da justica afirma que, com
a transformac¢io do Estado liberal em HEstado-Providéncia, ocorreu a
expansdo dos direitos sociais e a integracdo das classes trabalhadoras
nos circuitos do consumo, resultando em competéncia dos tribunais
para dirimir os conflitos decorrentes dos novos direitos sociais. Além
disso, com a integragdo da mulher no mercado de trabalho e todas as
consequéncias dessa mudanca, advindas, ocorreu ainda maior aumento
dos litigios judiciais.

Ainda no sentido da dificuldade da resposta estatal aos novos

conflitos que iam surgindo, na década de 1970, a recessio econdomica
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resultou, ainda mais, em uma reducio dos recursos financeiros estatais e
na incapacidade de cumprimento de politicas assistenciais e previdenciais.
Diante disso, o Estado se mostrou incapaz para suprir as demandas
decorrentes dos litigios surgidos, bem como incapaz de expandir seus
servicos de administracio da justica. (SOUSA SANTOS, 1995, p. 160)

No ambito da justica civil, por exemplo, ja no inicio do século
estavam postas as criticas com relagdo a oposicdo entre a procura € a
oferta da justi¢a, ndo obstante as tentativas de minimizacao do conflito,
tanto por parte da sociedade (classes desfavorecidas) quanto por parte do
proprio Estado. Foi, contudo, somente apds a Segunda Guerra Mundial
que a questdo tomou maiores propor¢des, Visto que mesmo com a
consagracio constitucional de direitos e garantias, ndo havia mecanismos
efetivos para a imposicao de seu comprimento. Diante disso, foi possivel
afirmar que os direitos consagrados nao passavam de mero discurso
politico (SOUSA SANTOS, 1995, p. 166).

A expressdo acesso d justica, tal como preceituado por Capelletti,
define duas finalidades do sistema juridico. A primeira se refere ao fato de
que o sistema de justica deve ser igualmente acessivel a todos. A segunda,
que esse sistema deve reproduzir resultados individual e socialmente
justos (CAPELLETIL; GARTH, 1988).

Para Lamy e Rodrigues (1994), o “[...] acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos de todos”. Por
conseguinte, adotam uma visao instrumentalista do direito processual, a
partir da qual todas as normas devem ser criadas, interpretadas e aplicadas
“|...] sob o prisma da efetividade e do acesso a justi¢a, para que a jurisdi¢do
possa atingir seus escopos dentro do Estado contemporaneo.”.

Sousa Santos (1995, pp. 167-170) concluiu haver trés obstaculos

primordiais a0 acesso a justica, sao eles:

(a) economicamente, o obstaculo ¢ verificavel na medida em que os
custos dos litigios sdo exorbitantemente elevados, principalmente
nas causas de pequeno valor. Diante disso, os cidadaos e cidadas
com menotes recursos econdmicos sao triplamente vitimizados.
Primeiramente, em virtude dos elevados custos de litigacdao
e, ap0s, por serem eles os protagonistas das causas de menor
valor, em que o custo da litigagio ¢ proporcionalmente ainda

mais elevado. Por fim, em decorréncia da lentidio processual,
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o que acaba por acarretar custos adicionais. Quanto a lentidao
processual, embora tenha sido constatada a crescente diminui¢io
do volume de litigios civis, a justica havia se tornado ainda mais
lenta; e,

(b) os obstaculos sociais e culturais ao efetivo acesso a justica foram
averiguados na medida em que os cidaddos e cidadas mais
desfavorecidos tendem a desconhecer seus direitos, ignorar
a possibilidade de reparacio juridica, bem como a hesitar em
recorrer ao judiciario para pleitear seus direitos. Nessa linha de
pensamento, existem trés fatores a explicar a supramencionada
hesitacdo, a saber: a) frustradas expetiéncias anteriores com a

justica; b) temor de represalias; ¢) a auséncia de advogado.

Jano pés-guerra, segundo o mesmo autor, vigorava um sistema de
assisténcia judiciaria gratuita. Contudo, ausente a motiva¢ao econémica,
a qualidade dos servicos prestados ndo era satisfatoria, vindo a recair em
advogados ndo qualificados, sem dedicacio a causa e, ainda, limitado a
atos de juizo; o que acarretou em substituicio por um sistema puiblico
assistencial subsidiado pelo Estado (SOUSA SANTOS, 1995, pp. 171-
172).

Apesar de tal sistema publico assistencial ter constituido em
avango quanto ao sistema anterior, na pratica, limitava-se a assisténcia
judiciaria, buscando vencer somente o obstaculo do acesso a justica, mas
nao obstaculos sociais e culturais, como a educacao juridica dos cidadaos,
a conscientizacao dos diteitos, etc. Diante disso, ctiou-se um novo
sistema, baseado em advogados contratados pelo Estado, com vista a
garantir o acesso efetivo a justica por parte de todos os cidaddos. Todavia,
esse movimento transbordou os interesses juridicos dos cidaddos mais
desfavorecidos, vindo a se estender aos interesses juridicos das classes
médias.

No Brasil (ano de 2010), Lamy e Rodrigues (2010, p. 138)
concluiram por dois grandes grupos de entrave ao efetivo acesso a
justica, o primeiro nio juridico — pobreza, auséncia de informacdo e
fatores simbélicos — e o segundo, propriamente juridico — limita¢Ges na
legitimidade para agir, necessidade de advogado, duraciao dos processos,
formalismo processual, estrutura e funcionamento do poder judiciario,
inexisténcia ou ilegitimidade do direito material, auséncia de assisténcia
juridica preventiva e extrajudicial e criacdo de direito material sem o

correspondente instrumental processual adequado.
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Além dos entraves apreciados por Sousa Santos, os autores
perceberam uma ainda maior e mais complexa gama de dificuldades para
o cfetivo acesso a justica. Sinteticamente, podemos dizer que, em um
sentido ndo juridico, o primeiro entrave ao acesso a justi¢a, amplamente
mencionado, ¢ a pobreza; ou seja, a caréncia de recursos financeiros por
parte da maioria da populagdo brasileira para arcar com os custos de
uma demanda judicial. Sobre isso, existem os fatores da desnutri¢io, da
mortalidade infantil, concentracdo de riquezas, etc.

Dai porque, com o custo do acesso a justica elevado, por
certo que a pobreza é o maior dos entraves, fazendo “[...] o principio
constitucional da igualdade ser aplicado diretamente entre as partes em
sua leitura meramente formal, nao se levando em conta as diferencas
socials, econOmicas e culturais existentes”. E assim, esquecendo-se
da necessidade de igualdade material, tampouco a decisio podera ser

considerada justa. Segundo Lamy e Rodrigues:

Tem-se entdo uma desigualdade socioeconémica que gera, em
termos de acesso a justica, dois problemas: (a) dificuldade de
acesso ao Direito e ao Judiciario, considerando-se a falta de
condi¢bes materiais de grande parte da populacio para fazer
frente aos gastos oriundos de uma demanda judicial; e (b) mesmo
em havendo esse acesso, a desigualdade material, em contraste
com a igualdade formal prevista no ordenamento juridico, acaba
por colocar o sujeito mais pobre em situacao de desvantagem no
desenvolvimento do processo (LAMY; RODRIGUES, 2010, p.
139).

A parte das considera¢des de Watanabe (1988), o segundo entrave
nao judicial é a anséncia de informagcao e orientacao oriunda da designaldade material
— acesso aos meios de producao cultural, grau de escolariza¢io, meio
de comunicacio de informagio que superem a programagio televisiva,
educacio para a cidadania, auséncia de orientagdo por instituicdes oficiais
para o conhecimento dos direitos, etc.

O terceiro entrave, por sua vez, se refere aos fatores simbilicos —
axiolégicos, psicologicos e ideolégicos — que afastam uma parcela da
sociedade brasileira do acesso a justica, seja por medo, por sentimento de
inferioridade, etc., os quais tendem a aumentar na medida em que existe

uma auséncia de informacio e de orientacio.
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Juridicamente, existe, num primeiro momento, a /Jwitagio na
legitimidade para agir, em virtude da proliferacao das positivagoes de direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos, em contrapartidas, temos
ordenamento juridico construido sobre o aporte teérico individualista-
liberal, que reproduz valores oriundos do século XVIII, fazendo com que
o individno seja o titular de direitos. E entdo, como garantir a efetiva¢ao
de direitos de carater ndo individual(ista)? (LAMY; RODRIGUES, 2010,
pp- 145)

Além disso, também existem os novos sujeitos coletivos de
direitos e sujeitos difusos. No segundo momento, a necessidade de advogado,
indispensdvel a administracio da justica, conforme o art. 133, da nossa
Constituicao Federal de 1988. Nesse ponto, mencionamos que, além da
auséncia de possibilidade financeira do custeio de advogado, pela maior
parte da populag¢ao brasileira, o efetivo acesso a justica depende também
da qualidade do advogado que atuard (LAMY; RODRIGUES, 2010, pp.
143-149).

Em terceiro lugar, a duracao dos processos, cuja demora implica no
nao cumprimento da sua fungao social e que, além de outros prejuizos,
implica em um aumento ainda maior do custo do acesso a justica,
fazendo com que seja quase inacessivel para a maior parte da populacdo
brasileira. Em quarto lugar, o formalismo processual, que pode levar a demora
processual, a aumento dos custos do acesso, etc., quando nao existem
mecanismos processuais a partir a prestacdo jurisdicional 4gil e eficaz
(LAMY; RODRIGUES, 2010, pp. 143-149).

Em quinto lugar, salienta-se que o poder judicidrio possui problemas
estruturais que interferem em sua estrutura e funcionamento e,
consequentemente, No acesso a justica, a exemplo da morosidade na
prestacdo jurisdicional. Em sexto lugar, quando ha uma inexisténcia on
tlegitimidade do direito material, ou seja, quando existe uma defasagem entre
o sistema normativo e a realidade concreta da sociedade; ou entdo quando
uma norma se encontra em desacordo com valores sociais — lacuna
axiologica —, que, em alguma situacdo, se torna uma questiao subjetiva a
discricionariedade do magistrado, criando o problema da amplitude do
poder decisério atribuido ao juiz. (LAMY; RODRIGUES, 2010, pp. 143-
149).

Em sétimo lugar, a auséncia de assisténcia juridica preventiva e extrajudicial,
no que tange, por exemplo, a processos administrativos, nao judiciais, mas

que importam na necessidade do acompanhamento de um advogado. No
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estado de Santa Catarina, ainda hoje nao estd implementada a Defensoria
Publica. Por fim, em oitavo lugar, quando ocorre a criagio de um direito
material sem que baja wum correspondente direito instrumental processual, pois
que ndo existem formas aptas a garantir a prote¢do e efetivaciao desses
direitos (LAMY; RODRIGUES, 2010, pp. 143-149).

Por mais que os problemas que concernem a legitimidade para
agir, 2 morosidade ¢ a técnica possam ser resolvidos por via processual,
a exemplo da pequena mudanca trazida pela Emenda Constitucional n.
45, de dezembro de 2014, nem todos os obstaculos podem ser resolvidos
através do direito, seja por via processual ou material, como as questoes
da auséncia de informacdo e da desigualdade social e concentracio de
renda. Isso porque se trata de uma questio que nio envolve apenas o
plano juridico ou o plano econdmico, mas que é contextual, vinculada
também ao cultural, as relagdes externas do pais, a educagao, ao plano
politico, etc. Se faz necessario, num primeiro momento, politicas publicas
que evitem essa desigualdade material que impede o acesso a justica
(LAMY; RODRIGUES, 2010, pp. 152-153).

Por consequéncia, conforme afirmou Herrera Flores (2009, p.
48), a identificagdo entre o empirico e o normativo implica em acreditar
na efetividade dos direitos humanos na vida pratica de todos e todas.
Naio obstante os Relatérios Anuais do Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNDU) apontar para o crescente abismo que s6
tende a aumentar entre os paises pobres e ricos e, inclusive, nos tertitorios
dos paises ricos, o aumento dos bolsdes de miséria, desemprego e
marginalizacdo da camada empobrecida da populacio, perante as quais

as teorias politicas, juridicas e econdémicas nao reagem.

4 A COMPLEXIDADE POLITICA DOS DIREITOS HUMANOS: A
DIMENSAO JURIDICO-POLITICA

A partir da teoria critica dos direitos humanos, devemos assumir a
tarefa de perceber a dignidade humana em sua complexidade. Isso exige
uma atitude politica de comprometimento cidaddo, visto que os direitos
humanos sdo fenémenos tanto de cunho juridico quanto politico.
Justamente em razio disso, sdo permeados por interesses ideoldgicos,

como percebemos anteriormente no decorrer deste artigo. Dai que se
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torna impossivel compreendé-los a margem dos contextos dos quais
emergem.

O grande problema reside no fato de que, quando um fenémeno é
reconhecido juridicamente, assume uma esfera de neutralidade, que suprime
o seu carater ideoldgico e sua vinculagio aos interesses concretos, bem
como seu carater politico.

O que queremos dizer ¢ que, de fato, ocorre uma ocultacio do
contexto. Em virtude disso, o direito pode ser objeto de analises logico-
formais e submeter-se as epistemologias disjuntivas dos contextos e
interesses subjacentes (HERRERA FLORES, 2009, pp. 55-56).

Por exemplo, para Rodrigues (1989, pp. 35-506), politicamente, o
discurso dos direitos humanos tradicional representa um papel mitico,
tendo como funcio a socializacdo: ao se esvaziar e cristalizar o real,
separando-o dos contextos concretos, pacifica-se a consciéncia e inflige
aos seres humanos a aceitacdo passiva da situagdo social que lhes foi
imposta.

Podemos afirmar que, politica e ideologicamente, existe uma
identificagdo entre direito (direitos humanos) e fgisiagao (leis, normativas)
que busca assinalar a auséncia de contradi¢Ges sociais e, por isso mesmo,
a auséncia da busca por direito fora do alcance do direito positivo (das
leis).

Ao adotar uma visio gramsciana, Lyra Filho (1982) percebe a
necessidade extirpar essa passiva aceitagdo da sitnagao social, por meio da visao
dialética que alargue o foco do direito para abranger lutas coletivas da
sociedade e que descristalize essa pureza do real. Se o direito se reduzisse a
pura legalidade, desde ja haveria uma dominagio ilegitima do social.

A separac¢io entre a dimensao do politico e todas as demais que
permeiam a sociedade nio ocorre somente no que toca aos direitos
humanos. Conforme afirmou Lefort (1991, p. 25), esse fato se reproduz
na dimensao do politico (o que engloba a questdo dos direitos humanos)
quando, ao deixar de se localizar a politica em suas relagdes factuais
na sociedade, ou seja, na superestrutura (relacbes de producio), mas
essencialmente em um fato particular (objeto de conhecimento), distinto
dos demais fatos sociais (economico, juridico, cientifico, etc.), o resultado
que se obtém ¢ o fato de que as sociedades democriticas modernas
passam a se caracterizar, também, pela delimitacdo da politica como
uma dimensio de relagoes e instituicio nio conectadas as demais esferas

contextuais da sociedade, como a econémica, a juridica, a cultural, etc.
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O direito, no entanto, estd completamente vinculado as questoes
sociais, culturais, econémicas, etc. Por exemplo, quando se defende a
desconstitucionalizacio dos diteitos de carater social, para se postular que
o mercado, com sua mao invisivel, equalize as situa¢Ges humanas.

Mesmo assim, sabemos que nos paises do Sul — de economia
periférica — os direitos sociais somente podem ser garantidos quando ha
uma combinagdo de prestacOes estatais, politicas publicas e estratégias
econdmicas de desenvolvimento, que estejam comprometidas com a
diminuicio da desigualdade de riquezas e de oportunidades concentradas.
Isso porque a promogio desses direitos pode garantir a integracdo do
sujeito alijado do pacto social (ARRUDA JUNIOR; GONCALVES, 2004,
p. 40).

Da niao compreensao dessa situacdo resulta a equivocada crenca
apontada por Rodrigues (1989, pp. 35-56), de que o Estado democratico
liberal, ao se autolimitar, garante os direitos humanos por meio de sua
simples enunciacdo (positivacao) nas Cartas Constitucionais. A limitacdo
do poder e arbitrio do Estado garante somente a liberdade dos individuos,
ou seja, dos direitos individuais e politicos.

Por mais que a positivagdo constitucional dos direitos humanos
imponha limites ao poder Estatal e assuma teoricamente 0 compromisso
de efetivacao e garantia dos direitos ali elencados, o que ocorre de fato
¢ que o discurso mitico legitima o Estado e o sistema econémico. Por
outro turno, limita a efetivagao dos direitos humanos positivados, assim
como limita a possibilidade da luta por novos direitos.

Postulamos um saber critico que revele os ocultamentos resultantes
do reconhecimento juridico dos direitos e que promova um retorno a
esfera do politico e insira os direitos humanos no marco dos contextos
em que nascem e se transformam, vindo a permitir a possibilidade de
proposicao de alternativas (HERRERA FLORES, 2009, p. 56).

Nesse sentido, um exemplo que necessita ser visibilizado é o
fato de que a maior concentragdo de riquezas e maior desigualdade no
acesso a0s bens materiais e imateriais, que garantem uma vida digna,
resultam em menor acesso a educacdo e permanéncia no ensino —
além da qualidade do ensino. Isso faz com que seja dificil, a0 ponto
da impossibilidade, do exercicio da liberdade politica de discussiao de
assuntos publicos, constituindo grupos de discussdo, integrando-se a
associacOes, fiscalizando, etc., enfim, exercendo seu papel de suyjeito.
(ARRUDA JUNIOR; GONCALVES, 2004, pp. 40-41)
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L.~ Ao procurar o principio

gerador da  democracia
no estado social, ou seja,
a igualdade de condicoes,
Tocqueville, em sua obra
A democracia na América,
escreveu  as  instituicdes
politicas, os liames sociais,
os individuos, as formas
de  conhecimento, etc,
que o fizeram observar as
ambiguidades da revolucao
democratica, principalmente
da igualdade de condi¢ées
que, para ele, tanto se
apresenta como liberdade,
quanto se apresenta como
servidao (TOCQUEVILLE,
1998).
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Dai porque seria demagogia buscar transtormar a democracia em
uma participagdo popular quando e enquanto sabemos que nio houve
uma socializacao do conhecimento e compreensio dessa condi¢io. Quando
falamos em um retorno a esfera do politico, devemos nos perguntar: o
que significa o politico em nosso tempo?

Para Lefort (1991, pp. 23-36), primeiramente, devemos pensar em
uma contradi¢io entre o totalitarismo e a democracia. O totalitarismo
moderno surgiu de uma mutagdo de ordem simbélica no ambito da
politica: uma mudanga no estatuto do poder. Ou seja, um partido se
eleva como o unico portador das aspiracdes do povo e detentor de
uma legitimidade que o coloca acima da lei. Ao tomar o poder, além de
destruir as oposi¢oes, subtrai-se ao controle legal. Existe uma logica de
identifica¢io do poder com o partido e ambos com o povo, florescendo
a representa¢ao de uma sociedade homogeénea.

O poder, por conseguinte, reina absoluto, como se a tudo
englobasse. Contrapondo-se a esse modelo ideal, surge também um ideal
modelo de democracia', que nio se reduz a um sistema de instituicoes.
Conforme Lefort (1991, pp. 23-36), o nascimento da democracia significa
a edicio de uma sociedade 7a e com histéria, assinalando nio somente
uma mutacdo de ordem simbolica, mas também uma nova posicao de
poder, a institucionalizagdo do conflito, o poder infignrdavel. O essencial
¢ que a democracia se institui e se mantém pela dissolugio dos marcos de
referéncia da certea.

O colapso do comunismo, para Mouffe (2003), ao invés de
conduzir-nos a democracia pluralista, pelo contrario, conduziu-nos
para uma pluralidade de conflitos — nacionalistas, étnicos, etc. —, nao
compreendidos pelo pensamento liberal, que percebe o antagonismo como
referéncia ao passado pré-moderno. Marcado pelo wniversalismo abstrato
e pelo individualismo, esse pensamento nega ao politico a qualidade do
antagonismo e o reduz ao ambito econdémico ou ético. Diante disso,
extirpa-se do ambito do politico.

Em sentido diferente, Mouffe (2003) percebe que a radicalidade
da democracia e do papel do ambito politico ndo sé deve ser entendido
complexamente, mas também pela inerradicabilidade do dissenso. Ou
seja, a pratica democratica “[...] ndo sé consiste na defesa dos direitos de
identidades pré-constituidas, mas antes na constitui¢ao dessa identidade

mesmas, num terreno precario e sempre vulneravel”.
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Aceitando que as relagdes de poder permeiam o ambito social,
para essa autora, o papel da democracia e da politica é o de constituir
formas de poder que sejam compativeis com os valores da democracia
pluralista, chamada por ela de pluralismo agonistico. Mais do que isso,
também requer a abolicdo dos essencialismos para perceber que as
identidades sociais se constituem no processo historico. Nesse sentido, a
politica é entendida como o conjunto de instituigdo e praticas que intenta
conceder uma organizacio para a coexisténcia humana em condicOes
sempre conflituosas. Por isso, perpassa complexamente todos os ambitos
da vida humana.

Em virtude de ndo se poder consensual racionalmente, sem
ocasionar nenhuma exclusio, a politica assume a tarefa de tentar criar
uma unidade num contexto de potencial dissenso. Dai que o outro passa
a ser visto como um adpersdrio, que significa alguém com cujas ideias
podemos discursar e lutar, mas que também lutaremos por seu direito
de defendé-las.

Para entendermos o desenvolvimento humano (dignidade
humana) de maneira contextual, politicamente, devemos perceber a
importancia da garantia do bem-estar (com a expansio das liberdades), a
capacitacao das agéncias (de pessoas e grupos para que lutem por dignidade),
bem como a justica (expansio da igualdade/equidade).

Nao podemos nos silenciar, ademais, quando falamos da
capacita¢do politica, de que as violagdes aos direitos humanos positivados
sao dificeis de serem verificadas, visto que os regimes mais repressivos
produzem uma comunicacio dificil das informagoes. Af reside o motivo
pelo qual se torna praticamente inadequada a utiliza¢do de dados de um
governo ou de uma organizagio vinculada a um governo (NACOES
UNIDAS, 2010, p. 75).

Nesse ponto, existem sempre escolhas politicas, muito embora
nao sem limitacGes. Algumas escolhas sio mais aptas e outras menos
quanto a luta ¢ a garantia da dignidade, da reducio da pobreza e da
sustentabilidade. O sucesso, em grande medida, ¢ avaliado pela prépria
capacidade das pessoas de viverem e desfrutarem de sua dignidade, bem
como de estarem capacitadas para moldarem seu préprio destino em

uma sociedade partilhada.
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5 CONSIDERA(;‘f)ES FINAIS

Hste artigo tem por objeto a complexidade juridico-politica dos
direitos humanos. Nesse sentido, objetivou demonstrar aintrinseca relagao
e dependéncia da instancia juridica as dimensoes politica e economica. O
artigo problematizou a eficicia concreta dos direitos positivados, para
afirmar a dependéncia juridica das complexidades economica e politica.

Diante disso, em primeiro lugar, foi apresentada a complexidade
juridica dos direitos humanos e o problema indivisibilidade dos direitos.
Quer dizer, quando falamos em direitos humanos, acreditamos serem
normas juridicas integralmente exigiveis perante os tribunais. Contudo,
¢ nesse aspecto que reside a complexidade do juridico: a sua vinculacdo
as demais complexidade que perpassam a sociedade. Isto é, apesar da
ideia de indivisibilidade dos direitos humanos, os direitos individuais se
sobrepdem, em eficicia, aos direitos sociais. Além disso, por mais que
se possa, por vezes, exigir direitos individuais, tal como a liberdade de
expressdo, os direitos sociais, econdomicos e culturais sdo, por muitas
vezes, reduzidos a principios orientadores de politicas economicas.

Dessa feita, os direitos sociais sio transformados em normas
programaticas e detém uma eficacia limitada, declarando a impossibilidade
de o Estado liberal e capitalista atender a todos os reclamos populares,
principalmente os que implicam em uma modificacdo do sistema
econdmico, um dos pilares fundamentais desse modelo de Estado.

De fato, aliada a zndivisibilidade, coexiste a interdependéncia, que
preceitua que todos os direitos humanos sio interconectados (alheio a
ideia geracional de sucessdao). Daf que nio se pode efetivar uns direitos
em detrimentos de outros, pois todos sio igualmente direitos humanos.
Todavia, nessa ordem, esquecemos que a relacio entre esses direitos
humanos positivados e a democracia liberal é garantidora do sistema
economico capitalista que, ao sobrepor os direitos individuais e politicos
aos direitos sociais, econdmicos e culturais, na pratica, impede a efetivagao
de uma grande parcela de direitos. Além de serem criadas pelo sistema
axiolégico e ideolégico dominante, as normas sao por ele interpretadas.
Dessa maneira é que a complexidade juridica ¢ intrinsecamente vinculada
as complexidades econémica e politica.

No segundo momento, foi analisada a eficacia dos direitos
humanos positivados, por meio de uma investigacao das relagbes entre

a dimensao juridica e as dimensdes politica e econémica. Ou seja, nem
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todas as pessoas tem igual possibilidade de pleitear seus direitos, em
razio de uma complexidade econémica vinculada a politica da sociedade
neoliberal. Mais do que isso, direitos individuais se sobrepdem aos
direitos sociais.

Por fim, foi apresentada a complexidade politica dos direitos
humanos para a garantia da dignidade, da redu¢do da pobreza e da
sustentabilidade. A partir da teoria critica dos direitos humanos, devemos
assumir a tarefa de perceber a dignidade humana em sua complexidade.
Isso exige uma atitude politica de comprometimento cidadao, visto que
os direitos humanos sio fenémenos tanto de cunho juridico quanto
politico. Justamente, em razdo disso, sio permeados por interesses
ideoldgicos, como percebemos anteriormente no decorrer deste artigo.
Dai que se torna impossivel compreendé-los a margem dos contextos
dos quais emergem.

Consideramos que, quando um fenémeno ¢é reconhecido
juridicamente, ele assume uma esfera de neutralidade, que suprime o
seu cardter ideolégico e sua vinculagdo aos interesses concretos, bem
como seu carater politico. Importa, por conseguinte, recuperar o papel
politico da cidadania para a desocultagio dos contextos. Devem ser
feitas escolhas politicas, algumas das quais sao mais aptas e outras menos
quanto a luta e a garantia da dignidade, da reducdo da pobreza e da
sustentabilidade. O sucesso, em grande medida, ¢ avaliado pela propria
capacidade das pessoas de viverem e desfrutarem de sua dignidade, bem
como de estarem capacitadas para moldarem seu proprio destino em

uma sociedade partilhada.
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