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Resumo

O presente artigo visa a
Assisténcia Social como subsistema da
Seguridade Social, aplicando-lhe todos
os principios inerentes
ao modelo proposto pela Constituicao
de 1988. Diante deste cenario, busca a
interpretar o fenémeno do ativismo judicial

analisar a

constitucionais

e suas consequéncias para a implementa¢ao
de direitos sociais. Para tanto, estuda o caso
da interpretacdao do beneficio de assisténcia
continuada e tenta demonstrar que o0s
critérios previstos legalmente para sua
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Abstract

The article intends to analyse the Brazilian Social
Assistance as subsystem of the Social Security.
Therefore, is applicable to Social Assistance all
the Constitutional principles related to the Social
Security system. In this scenario, it searches to
examine judicial activism and its consequences to
implement social rights. In view of the above, it
studies the interpretation of the Social Assistance
benefits and try demonstrate that legal criteria for
its concession must not have a wider interpretation
having the risk to confront the equality among
citizens and also the social security principles.
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1. Introdugao

A analise critica dos fenomenos do neoconstitucionalismo, da judicializacao
e do ativismo judicial representa um dos maiores desafios atuais no campo da
hermencéutica constitucional. Seus efeitos sao percebidos niao apenas no direito
constitucional como também no mais variados ramos do direito. Pretendemos no
presente artigo estudar tais fenémenos a luz de um caso especifico, relacionado com
decisGes que interpretam os requisitos para a concessao do beneficio de prestagao
continuada da Assisténcia Social por meio de critério diverso daquele previsto no
artigo 20, § 3°, da Lei 8.742/93.

Para o entendimento do caso proposto, abordaremos inicialmente a defini¢ao
constitucional de seguridade social, bem como seus principios especificos. Esta
analise ¢ importante, uma vez que os contornos de nosso sistema de Seguridade
Social sao amplamente delineados pelo legislador constitucional e devem ser
utilizados como parametros para a interpretacio das regras constitucionais e
infraconstitucionais. Tais principios especificos muitas vezes sao renegados em
detrimento de outros de carater mais genérico, como, por exemplo, a dignidade da
pessoa humana, em interpretagdo que nao leva em conta a integridade do sistema
constitucional. Esquece-se que, por meio da Seguridade Social, buscou-se proteger a
dignidade da pessoa humana, estabelecendo-se critérios proprios, visando a garantir
de forma seletiva e universal a protecao de toda a coletividade, integrando-se, para
tanto, os subsistemas Previdéncia, Assisténcia Social e Sadde.

Em seguida, passaremos a descrever as particularidades do subsistema
Assisténcia Social demonstrando seu carater subsidiario, suas espécies, o papel do
Estado, seu delineamento constitucional, bem como os critérios para a concessio
do beneficio de prestagdo continuada, nos termos do artigo 203, da Constitui¢ao
Federal, e o artigo 20, § 3°, da Lei 8.742/93.
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Ap6s termos analisado os referidos aspectos, discorreremos sobre o fendmeno
do Ativismo Judicial e suas implicagdes para hermenéutica constitucional, tendo
como ponto de partida a abertura para uma interpretagao principiolégica do direito
em detrimento das regras e o papel de preponderancia da atuagao do Judiciario
diante de questdes politicas, tradicionalmente adstritas aos poderes Legislativo e
Executivo.

Por fim, conforme esclarecido, analisaremos dentro do contexto acima, a
atuacdo ativista do Poder Judiciario diante dos critérios de renda e miserabilidade
estipulados pelo legislador no artigo 20 § 3°, da lei 8.742/93, demonstrando de
forma critica os riscos de uma interpretagao abusiva que nao leve em conta os papeis
de cada um dos poderes no delineamento de politicas publicas para a integracao
dos direitos sociais no Estado Democratico de Direito, segundo os principios da
Seguridade Social apresentados pelo legislador constitucional.

2. A Seguridade Social na Ordem Constitucional Brasileira

O artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 preceitua a Seguridade Social
como “um conjunto integrado de acbes da iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia
e a assisténcia social”. O paragrafo tnico do artigo 194 da Constituicao Federal
estabelece os principios da Seguridade Social e o artigo 195 aduz as formas de seu

financiamento.

A Constituicao Federal, neste sentido, de modo inovador e seguindo os
critérios previstos pelo relatério de Willian Beveridge, estabeleceu trés direitos
sociais fundamentais dentro da universalidade de protecao da seguridade social.
Segundo os principios norteadores do referido relatério, sua ideia central seria a
liberagao das necessidades por meio de adequada e justa distribuicdo de renda.
Neste sentido, nao poderia a seguridade social ser reduzida ao conjunto de seguros
sociais, uma vez que abarcaria também a assisténcia nacional, um servico nacional
de satde, ajuda familiar, além de seguros voluntarios (PIERDONA, 2012, pp.328-
329).

O conceito de Seguridade Social é estabelecido em torno da ideia de
universalidade da prote¢ao prevista constitucionalmente, que deve ser realizada
por meios dos seus trés subsistemas: saude, previdéncia e assisténcia social. Tal
conceito ¢ norteado pelo ideal de justica social. Conforme esclarece Wagner Balera,
“a seguridade social, combinacao de igualdade com a solidariedade- ¢ o sistema
juridico apto a conferir equivalente quantidade de saude, de previdéncia e de
assisténcia social a todos quantos necessitem de protecao. O respectivo objetivo, a
justica social se tornara realidade quanto a promog¢ao do bem de todos deixar de ser
mero programa” (BALERA, 2012, p.23).
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Com efeito, a “Seguridade Social constitui-se em um conjunto harmoénico de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Dentro deste sistema,
temos vias especificas de acesso: a previdenciaria (seguro social) e assistenciaria
(saude e assisténcia social). A saude fundamenta-se no principio da universalidade e
do tratamento igualitario. A previdéncia tem como foco a protegdao do trabalhador
contra os riscos sociais. Ja a assisténcia social, preocupa-se com o hipossuficiente,
isto é, aquele que se encontra impedido de integrar o mercado de trabalho.

A contemporaneidade do estado de necessidade é o que distingue o subsistema
Previdéncia do subsistema Assisténcia. Enquanto este cuida de situagdes atuais de
necessidade, aquele visa a atender situagoes futuras (MARQUES, 2009, p.23).

A ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivos a
justi¢a social e bem estar, nos termos do artigo 193, da Constitui¢ao Federal. Tais
objetivos estao relacionados aos fundamentos do Estado brasileiro, elencados nos
incisos 1I e IV do artigo 1°, da Constitui¢ao Federal (dignidade da pessoa humana
e valor social do trabalho), bem como com seus objetivos previstos nos incisos I e
III do artigo 3° (construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria e redu¢ao das
desigualdades sociais e regionais) (MARQUES, 2009, p.23).

Tais conceitos, assim como a propria Seguridade Social, baseiam-se na
solidariedade social, conceito que abarca todas as esferas da sociedade e, portanto,
nao pode ser entendido sob a otica individualista. Neste sentido, podem ser
considerados principios gerais de toda a Seguridade Social (PIERDONA, 2003,
pp-49-52). Deste modo, conforme veremos a seguir, decisdes que baseiam a
concessao de direitos fundamentais sob a 6tica individual estariam em contradi¢ao
com fundamentos de nosso sistema de Seguridade Social. Por tal razio, importa
analisar, ainda que de forma sucinta, os principios constitucionais especificos de
Seguridade Social.

2.1. Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

Segundo Wagner Balera (BALERA, 2012, p.31), trata-se de principio motor
do sistema de Seguridade Social, verdadeira pedra fundamental. Busca-se a adog¢ao
de um sistema protetivo amplo, capaz de atingir o bem estar e a justi¢a social. Amplia
a ideia de seguro social que seria dirigido a apenas trabalhadores. Os objetivos de
bem estar e justica social somente serao atingidos quando todos tiverem acesso a
um padriao minimo necessario.

A universalidade da cobertura corresponde a situacOes de risco e indenizagoes
predefinidas. A universalidade de atendimento corresponde a dimensao subjetiva do
principio, vinculada aos destinatarios. Assim, a Seguridade Social deve ser entendida
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em um sistema completo, englobando a saide, previdéncia e assisténcia social. E
o primeiro principio e a partir dele devem ser entendidos os outros principios
(SANTOS, 2004, p.175).

2.2. Principio da wuniformidade e equivaléncia de prestacoes as
populacées urbanas e rurais

Trata-se de principio articulado diretamente com o principio da universalidade.
Historicamente, o tratamento dado ao trabalhador rural foi inferior ao dispensado
ao urbano, razao pela qual este principio é a garantia da uniformidade. Referido
principio também estabelece a equivaléncia de beneficios e servigos.

As regras infraconstitucionais que nao atendam a este principio nio encontram
fundamento de validade na Constituicio. Porém, esta relacio deve ser isondémica, se
o segurado contribuiu de forma diversa, o beneficio sera relacionado com a forma
de custeio (PIERDONA, 2008, p.6).

2.3.  Principio da seletividade e distributividade na prestacio de servigos

No caminho da universalidade, o legislador devera escolher etapas,
selecionando os riscos sociais que serdo cobertos (PIERDONA, 2003, p. 6). Trata-
se de uma escolha do legislador em face da escassez dos recursos existentes. Porém
esta seletividade nio é total, dado os vetores definidos constitucionalmente, além
da distributividade que estabelece que a escolha dos riscos deve recair sobre as
prestagdes que concretizem os objetivos da ordem social. Assim, este principio tem
por escopo o estabelecimento do quadro das prestagdes da seguridade social e os
individuos por elas amparados (PANCOTTTI, 2009, p.99).

Conforme esclarece Marisa Ferreira dos Santos, “a seletividade e a
distributividade desempenham com autorizagao constitucional, um papel redutor
da universalidade. Ao selecionar e distribuir as prestagdes de seguridade, o legislador
acode aos mais necessitados de determinada prote¢ao, com o que lhes proporciona
um minimo de bem-estar e reduz a desigualdade que se lhes apresentava diante
dos demais membros do corpo social” (SANTOS, 2004, p.175). Assim, diante da
escassez de recursos existentes, o principio da seletividade estabelece critérios para
a progressiva integracao e efetivacao dos direitos sociais, sem negar-lhes, porém,
aplicabilidade imediata como direitos fundamentais.
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2.4.  Irredutibilidade do valor dos beneficios

Este principio busca a manutencao da relacio existente com a pessoa
protegida. Visa a manter ordem social estabelecida, proibindo o retrocesso de
prote¢ao social. Esta relacionado ao valor nominal. Outra questio é a manutengao
do valor real dos beneficios. A manutencdo do valor real é dirigida apenas a
previdéncia social, enquanto que a irredutibilidade do valor dos beneficios destina-
se a toda a Seguridade Social.

2.5. Equidade na forma de participagdo e custeio

Na equidade deve ser considerada a capacidade contributiva do sujeito passivo
da obrigacao. Por meio deste principio, busca-se o “ponto de equilibrio entre a
capacidade economica dos contribuintes e o esforco financeiro que, dele e dos
poderes publicos, sera cobrado para a constituicao do fundo comum de protegao
social” (BALERA, 2012, p.37) .

Diferentemente dos impostos, nos quais se leva em consideracao apenas a
capacidade contributiva do contribuinte, para a seguridade social, o grau de geracao
de riscos ¢ critério fundamental para o estabelecimento de regra de equidade na
forma de participagao e custeio.

2.6. Diversidade da base de financiamento

Do ponto de vista objetivo, este principio relaciona-se com a diversificagao de
fatos que gerardo as contribui¢des para o sistema de seguridade social. No sentido
subjetivo, leva em consideracao as mais diversas pessoas que serao chamadas a
contribuir (BALERA, 2012, p.39).

Este principio relaciona-se com a histéria da Seguridade Social. Inicialmente
vinculado a prote¢ao apenas dos trabalhadores, a Seguridade Social passou, por
meio do modelo adotado pela Constituicio Federal de 1988, a universalidade da
protecao contemplando a assisténcia e a saude. Diante disto, a propria Constituigao
buscou a diversificacio de sua base de custeio (PIERDONA, 2012, p.338).

2.7.  Principio da gestdo democrdtica e descentralizada da seguridade
social

Por sua vez, o inciso VII, do paragrafo tnico do artigo 194 da Constitui¢ao
Federal de 1988 estabelece o carater democratico e descentralizado na administracio,
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mediante gestdo quadripartite (trabalhadores, empregadores, aposentados e
governo). Deve abranger a arrecadacao das receitas e sua aplicagao.

Referido principio é de fundamental importancia uma vez que estabelece
regras democraticas para o auxilio na gestdo dos escassos recursos e para a
implementac¢ao das politicas publicas para o estabelecimento dos direitos sociais
por meio da seguridade social.

Muitas vezes olvidado em face de outros principios gerais ou especificos,
tal principio é norteador da forma social pela qual a gestao da seguridade social
deve ser realizada, servindo inclusive como limitador de perspectivas ativistas que
levam em consideragao apenas critérios individuais, olvidando-se da necessidade de
implementacao coletiva dos direitos sociais.

2.8.  Principio do custeio prévio

O §5° do artigo 195 da Constitui¢ao Federal estabelece o principio do custeio
prévio dos beneficios ou servigos prestados pela seguridade social. Trata-se de
outro beneficio bastante esquecido e revela, conforme Zelia Pierdona, a capacidade

de financiamento da sociedade e concretiza um dos aspectos da reserva do possivel
(PIERDONA, 2012, p.340).

2.9.  Principio da solidariedade

Finalmente, os artigos 194 e 195 revelam que as a¢des de seguridade social
sao um encargo de toda a sociedade, que o efetivara de forma direta e indireta, o
que demonstra a solidariedade do sistema. Toda a sociedade financia a seguridade
social (PIERDONA, 2012, p 340).

3. O modelo de Assisténcia Social e o beneficio de prestagiao
continuada.
Apbs analisarmos os principios que norteiam todo o sistema de Seguridade

Social, estudaremos, em linhas gerais, especificamente o subsistema de assisténcia
social proposto pela Constituigao Federal.

Revista Mestrado em Direito, Osasco, jul-dez/2013, ano 13, n.2, p. 153-169 159



3.1. A Assisténcia Social no Brasil

A Assisténcia Social no Brasil busca a protecao de individuos em situagoes
de pendria ou necessidade, considerados dentro de circunstancias de indigéncia. A
indigéncia sendo considerada como o estado privacao e sofrimento para a satisfagao
das necessidades mais basicas do individuo ou sua familia (MARQUES, 2009, p.25).

A Assisténcia no Brasil, inicialmente era prestada no ambito privado.
Durante muito tempo as busca pela resolu¢do das questes sociais no Brasil foi
efetuada por meio de instituicdes beneméritas. Aos poucos vai se articulando a
assisténcia estatal por meio de praticas descontinuas (CARDOSO, 2007, p. 3). A
partir de 1931, instituem-se as Caixas de Subveng¢oes. Cronologicamente observa-
se a transformacao gradativa da atuacdo estatal no campo assistencial, caminhando
da execuc¢iao subsidiaria para a execucao direta. Com a Constituicao de 1988, a
Assisténcia ganha novo relevo. Passa de instrumento de caridade para mecanismo
de efetivagao de direitos sociais fundamentais, integrando-se a Seguridade Socia
(MARQUES, 2009, pp.33-35).

Com a caracterizag¢ao da Assisténcia como direito social, sua implementagao
passa a ser considerada como uma politica publica dentro da Seguridade Social.
Neste sentido, muito embora seja um objetivo de toda a sociedade, houve a
expansao da responsabilidade do Estado (BICCA, 2011, p.29). A Lei 8.742/93,
chamada de Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabeleceu os principios
e diretrizes da Assisténcia Social no Brasil, além de instituir os critérios para a
concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada, previsto no inciso V, do artigo
203, da Constituicao Federal.

A Assisténcia Social publica no Brasil apresenta um carater duplamente
subsidiario. Sua necessidade se justifica quando nio se fizerem presentes os demais
subsistemas de Seguridade Social. Além disto, devera o Estado intervir quando
nao ocorrer as demais formas privadas de Assisténcia Social, incluindo a familia
e a sociedade. Passa-se entdo a falar em verdadeiro direito subjetivo a protecao,
respeitando-se, porém, a autonomia do interessado (MARQUES, 2009, p.43).
Dentre outras agoes estabelecidas para o desenvolvimento da assisténcia publica
no Brasil, encontra-se previsto o beneficio de presta¢ao continuada, pago a idoso
ou pessoa com deficiéncia que nao possua meios de prover a propria manutengao e
nem de té-la provida por sua familia.

Conforme veremos, a definicio dos critérios estabelecidos legalmente
para sua concessao representa uma das maiores controvérsias existentes ante
o Poder Judiciario no que se refere a assisténcia social. Referida controvérsia é
substancialmente decorrente do ativismo judicial, fenomeno recente que trouxe
a judicializagdo de questdes relacionadas com politicas publicas. Por tal razao,
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antes de analisarmos de forma especifica a controvérsia sobre a interpretagao dos
critérios para a defini¢ao de miserabilidade e consequente concessao do beneficio
de prestagao continuada, importa estudar os contornos gerais do fenémeno do
ativismo judicial.

4. O Neoconstitucionalismo e o Ativismo Judicial

A Constitui¢ao de 1988, na qualidade de Constituigao dirigente, apresenta um
projeto de desenvolvimento que exige a realizagdo da democracia e do Estado de
Direito. Estas transformacgoes partem da esfera politica para as esferas econoémicas
e sociais. A economia deixa de ser um espectro da vida privada e passar a ser
compreendida dentro de um contexto publico de limitagdo do poder economico
e efetivagao da igualdade concreta entre os cidadaos (BERCOVICI, 2007, p.467).
Sua estrutura teleologica é baseada na transformacio de fins econdmicos e sociais
em juridicos, atuando como motor de mudanga social, sendo tais principios a
matriz hermenéutica de todo ordenamento constitucional (BERCOVICI, 2011,
pp-208-209). Na questao dos fins do Estado, o conceito chave do Estado Social é a
distribuicio (BERCOVICI; MASSONETO 2011, p.77).

Diante deste cenario, surgem no Brasil, novas perspectivas relacionadas
com o chamado neoconstitucionalismo e o ativismo judicial. Este fenémeno nao
¢ particularidade nossa, mas assumiu matizes especificos em nosso pais diante do
préprio contexto de redemocratizagao, da abrangéncia da Constituicao de 1988 e do
amplo papel desempenhado pelo Poder Judiciario no controle de constitucionalidade.
Busca-se uma norma hermencéutica distinta das premissas positivistas da subsuncao.
Neste contexto, temos valoriza¢ao da razdo pratica e de visdes mais favoraveis ao
ativismo judicial em defesa dos valores constitucionais. Em lugar de concepg¢oes
meramente majoritarias do principio democratico, temos teorias mais substantivas
da democracia, que legitimam amplas restricoes ao legislador e possibilitam a sua
fiscalizacao aos juizes nao eleitos. E ao invés de uma teoria do direito focada no
cédigo ou na lei formal, enfatiza-se a centralidade da Constituigao.

Percebe-se uma nova abertura da hermenéutica constitucional aos principios,
fundada em métodos advindos da interpretacio das cortes constitucionais
europeias. Como nestes paises a natureza principioldgica da Constituicao foi cada
vez mais enfatizada, desenvolveram diversos métodos e técnicas relacionados com
a ponderacao de principios e aplica¢ao da proporcionalidade e razoabilidade. Neste
contexto, inserido na chamada hermencéutica pés-positivista, o Poder Judiciario
assume um novo papel na democratizacao e implementagao do projeto politico
constitucional (SARMENTO, 2011, p.78).
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Valelembrar, porém, que este processo nao éisento de criticas, notadamente em
face do risco de umabanalizacio dautilizacio da Constituicao e da utilizacio excessiva
dos principios em detrimento das regras. Ademais, ha o risco de estabelecimento de
efetiva judiocracia, culminando com quebra do principio de separagdo dos poderes
(FRANCISCO, 2012, pp. 47-88). Elival da Silva Ramos considera que “ao se fazer
mengao ao ativismo judicial, o que se esta a referir é a ultrapassagem das linhas
demarcatorias da fungao jurisdicional, em detrimento principalmente da func¢ao
legislativa, mas também da fung¢ao administrativa” (RAMOS, 2010, p.129). Revela-
se assim um afastamento do ambito de atuagdo tradicional do judiciario, sendo
que alguns autores inclusive chegam a falar em quebra do principio de separagao
dos poderes em detrimento do Estado Democratico de Direito (BRANCO, 2011,
p.394).

Segundo Humberto Avila (AVILA, 2012, pp.1-3), embora existam muitas
teorias sobre a conceituagdo do neoconstitucionalismo, o ponto fundamental
seria a positivagdo e aplicagao exclusiva ou preponderante dos principios no
lugar das regras. Deste fenomeno decorreria um método diferente de aplicacao
do direito (ponderagao) e a preponderancia de avaliacao individual e concreta. Tal
hermenéutica conduziria a dominancia do Judiciario, especialmente, fundamentado
na Constitui¢ao. Ora, segundo o referido autor, as regras tanto constitucionais como
infraconstitucionais tém um papel de extrema relevancia dentro do ordenamento,
ao estabelecer mandamentos especificos, inclusive para implementagao de politicas
publicas visando o projeto politico constitucional (AVILA, 2012, p.6).

Neste sentido, critica-se o excessivo papel dos principios genéricos em
detrimento das regras ou ainda a escolha de alguns principios genéricos, como por
exemplo, a dignidade da pessoa humana, sem considerar a necessaria integracio com
os principios especificos aplicaveis ao caso. Neste sentido, principios sao pingados
conforme a escolha do aplicador, esquecendo-se da necessidade de interpretagao
sistematica da Constituicio como um todo.

Ademais, juntamente com o debate hermenéutico constitucional sobre a
efetividade dos principios, devemos discutir também a possibilidade de realizagao
do projeto constitucional de Estado social em face da escassez dos recursos
existentes. A teoria dos custos do direito tem chegado ao nosso Pais e ganhado
ampla aceitagao, principalmente visando a nortear a implementagao de uma politica
de gastos publicos razoaveis diante de tal escassez.

E certo que, suas conclusdes devem ser interpretadas como parciménia,
nao podendo nos levar a institucionalizacio da chamada analise “constitucional
invertida” ou aquilo que Ana Carolina Lopes Olsen chamou de “apedrejamento
da Constitui¢ao dirigente”, tendo em vista a normatividade constitucional como
diretriz fundamental para a alocagao de recursos publicos (OLSEN, 2012, pp.249-
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267). A realizagao dos direitos sociais considerada como um dos objetivos
constitucionais para a consolidagio do Estado brasileiro de direito implica no
reconhecimento da posi¢do privilegiada dos direitos sociais na alocagao dos
recursos or¢amentarios (OLIVEIRA, 2010, p.371-380). Neste sentido, o fenémeno
do neoconstitucionalismo nos parece extremamente importante no sentido de
fomentar o debate para existéncia de um substrato principiolégico constitucional,
baseado em um projeto politico. A abertura de agdo ao Poder Judiciario e ao
Ministério Publico € de extrema relevancia e diversos mecanismos foram instituidos
para que o Poder Judiciario seja parte ativa neste processo politico, por meio de
mecanismos especificos.

No entanto, em que pesem as consideragoes acima, nao se pode perder o norte
da impossibilidade de se desvincular a implementagdo dos direitos fundamentais,
notadamente aqueles de natureza prestacional, da existéncia de politicas
publicas baseadas no principio da seletividade. O que se observa atualmente é o
desvirtuamento do Papel do Judiciario, com a excessiva judicializagao da sociedade,
por meio de uma aplicagao individualizada de direitos fundamentais, em detrimento
de politicas publicas, sem que exista, inclusive, fonte de custeio.

A Seguridade Social ¢ um exemplo esclarecedor, tendo em vista, por exemplo,
diversas decisGes que concedem medicamentos ou ainda pagamento de beneficios
previdenciarios em condigdes mais vantajosas aquelas previstas em regras
constitucionais ou infraconstitucionais. Conforme esclarece Zelia Luiza Pierdona:
“as decisoes generosas sao justificadas (apenas) na finalidade “social” do direito
social. Assim, a prote¢ao individual é garantida, muitas vezes em detrimento de toda
coletividade” (PTERDONA, 2012, pp.330-351). Assim, apesar da importancia de se
discutir de maneira séria a efetivagao dos direitos sociais, estes nio podem perder sua
esséncia, devendo sua implementagao estar inserida em um debate amplo de toda
a sociedade, por meio de politicas publicas, inclusive controladas pelo Judiciario. O
que ndo se pode admitir, no entanto, é o governo incondicional dos juizes.

Mais ainda, devemos nos lembrar que o esquecido principio do custeio prévio
norteia a concessao de beneficios no seio da Seguridade Social, razao pela qual nos
parece de extrema importancia o debate sobre os efeitos do ativismo judicial para
a concessao individual de beneficios, muitas vezes em detrimento da existéncia de
previsao or¢amentaria prévia. Nao ha que se negar que o neoconstitucionalismo
trouxe perspectivas hermenéuticas novas dando aos direitos fundamentais um
arcabougo tedrico e pratico nunca antes alcangado. Porém, nao pode representar
uma sociedade descontrolada, desvinculada de regras claras, as quais a sociedade
se pautara. Do mesmo modo, a implementagao dos direitos sociais fundamentais
se pauta na coletividade, em sua pluralidade e conflito. Por meio da participagdao
de amplos setores da sociedade, preferencialmente em decorréncia da democracia
participativa.
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5. A concessao do Beneficio de Prestagdao Continuada: polémica
em relagdo ao critério para aferi¢io da miserabilidade

A LOAS estabeleceu os critérios para a concessao do beneficio de prestacio
continuada, que ja havia sido previsto de forma genérica pela constitui¢ao. Segundo
a LOAS, o beneficio seria devido a idoso ou a pessoa com deficiéncia que nao possua
meios de prover a propria manuten¢ao e nem de té-la provida por sua familia.

Ademais, nos termos do § 3° artigo 20, da LOAS, considera-se incapaz de
prover a manutenc¢ao de pessoa idosa ou com deficiéncia, a familia cuja renda per
capita seja inferior a /4 (um quarto) do salario minimo. Diante desta definigao legal,
muita polémica foi criada em torno da postura ativista do judiciario diante dos
critérios legais para sua concessao. Basicamente o ativismo se evidenciou em relagao
(i) a defini¢do de pessoa idosa; (ii) aos critérios para defini¢ao da incapacidade da
pessoa com definicdo e (iii) a critérios de definicdo de miserabilidade diferenciados
daqueles definidos pelo § 3°, artigo 20, da LOAS. Para efeitos deste trabalho, apenas

analisaremos este ultimo caso.

O critério de miserabilidade foi contestado inicialmente como nao taxativo,
sendo objeto de diversas decisoes. Diante disto foi editada a Simula 11 da Turma
Nacional de Uniformizacido da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais.
Segundo referida Simula:

“A renda mensal per capita familiar superior a ¥4 do saldrio minimo
nao impede a concessio do beneficio assistencial previsto no art. 20, §
30, da Lein. 8.742, de 1993, desde que comprovada, por outros meios,
a miserabilidade do postulante”.

Referida Sumula, no entanto, foi cancelada em 24 de abril de 2006.
Anteriormente, este critério do § 3°,artigo 20, daLOAS ja teve sua constitucionalidade
contestada por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade de iniciativa do
Procurador Geral da Republica, sob a alegagio que a disposicio da norma legal
restringiria de maneira indevida o direito constitucional ao beneficio assistencial.
Em decisiao do STE, a agao foi julgada improcedente, tendo em vista que caberia a
lei estabelecer referido critério, ndo havendo impedimento ou ébice para o exercicio
do direito constitucional. Tal questdo restou ementada da seguinte forma:

“Ementa: Constitucional. Impugna dispositivo de lei federal que
estabelece o critério para receber o beneficio do inciso v do art. 203,
da CE Inexiste a restricio alegada em face ao préprio dispositivo
constitucional que reporta a lei para fixar os critérios de garantia do
beneficio de salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica
e a0 idoso. Esta lei traz hipétese objetiva de prestagao assistencial do
Estado. Ac¢do julgada improcedente.”
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Interessante notar que no presente caso, o ministro relator Ilmar Galvao
entendeu que a regra do § 3° artigo 20, da LOAS nio seria absoluta permitindo
interpreta-la consoante o caso concreto. Segundo tal interpretagao, de fato nao
haveria inconstitucionalidade da regra por prever uma presun¢ao absoluta. No
entanto, poderiam existir outras situagoes de miserabilidade ainda que nao incluidas
em critérios distintos daquele prevista pela LOAS. Segundo o acérdao:

“A questdo que resta é saber se com a hipétese prevista pela norma é a
unica suscetivel de caracterizar a situagdo de incapacidade econoémica
da familia do portador de deficiéncia ou do idoso invilido. Revelando-
se manifesta a impossibilidade da resposta positiva, que afastatia
grande parte dos destinatarios do beneficio assistencial previsto na
Constitui¢do, outra alternativa nao resta senao emprestar ao texto
impugnado interpretagio segundo a qual ndo limita ele os meios
de prova da condi¢io de miserabilidade da familia do necessitado
deficiente ou idoso.

Prevaleceu, porém, o entendimento do ministro Nelson Jobim no sentido de
que “compete a lei dispor a forma de comprovagao. Se a lei resolver criar outros
mecanismos de comprovagao, é problema da propria lei.”

A despeito da interpretagao do Supremo Tribunal Federal, a questio nio
encontrava-se pacifica na jurisprudéncia patria. Diversos eram os julgados, inclusive
do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais. Neste sentido,
podemos citar:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. LOAS.
ASSISTENCIA  SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL.
AFERICAO DA CONDICAO ECONOMICA POR OUTROS
MEIOS LEGITIMOS. VIABILIDADE. PRECEDENTES.
PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.° 7/ST].
INCIDENCIA. REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIMENTO.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SOBRESTAMENTO. NAO
APLICACAO.

1. Este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido
de que o critério de aferi¢io da renda mensal previsto no § 3.° do art.
20 da Lei n.° 8.742/93 devera ser observado como um minimo, nio
excluindo a possibilidade de o julgador, ao analisar o caso concreto,
lancar mio de outros elementos probatérios que afirmem a condi¢io
de miserabilidade da parte e de sua familia.

2. “A limitagio do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a tnica forma de se comprovar que a pessoa nao possui
outros meios para prover a propria manuten¢do ou de té-la provida
por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a tenda per capita infetior a 1/4 do salario
minimo.” (REsp 1.112.557/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MATA FILHO, TERCEIRA SEGCAO, DJe 20/11/2009).
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3. Assentando a Corte Regional estarem demonstrados os requisitos
a concessao do beneficio assistencial, verificar se a renda mensal da
familia supera ou ndo um quarto de um salario-minimo encontra 6bice
no Enunciado n.° 7 da Simula da Jurisprudéncia deste Tribunal.

4. O reconhecimento de repercussio geral pelo colendo Supremo
Tribunal Federal, com fulcro no art. 543-B do CPC, nio tem o condiao
de sobrestar o julgamento dos recursos especiais em tramitacdo nesta
Corte.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1267161/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 28/09/2011)

PROCESSUAL  CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE
DE PROVER A SUA PROPRIA MANUTENCAO OU TE-
LA PROVIDA POR SUA FAMILIA. HIPOSSUFICIENCIA
FINANCEIRA. CONDICAO DE MISERABILIDADE. LEIS N°
9.533/97 E 10.689/2003. CRITERIO MAIS VANTAJOSO. PROVA
TESTEMUNHAL. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. AGRAVO PROVIDO.

3. As Leis n° 9.533/97 e n® 10.689/2003, cujos beneficiarios devem
possuir renda mensal familiar inferior a /2 salario minimo, estabeleceram
critério mais vantajoso para analise objetiva da miserabilidade.

4. Deve ser estabelecido igual tratamento juridico no que concerne
a verificagdo da miserabilidade, a fim de se evitar distor¢ces que
conduzam a situagbes desprovidas de razoabilidade. Assim, deve ser
considerada incapaz de prover a manutencdo de pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a Y2 salario minimo.

5. A renda per capita do nucleo familiar da agravante se situa em
patamar de %2 salario minimo, ao se levar em consideracdo o beneficio
previdenciario auferido pelo esposo dela, circunstincia que, por si so,
ndo afasta a pertinéncia da fruicdo do beneficio.

7. Agravo a que se d4 provimento para determinar o prosseguimento
do feito com a producio da prova testemunhal.

(AG 0004162-68.2003.4.01.0000/MG, Rel. Desembargador Federal
Francisco De Assis Betti, Segunda Turmae-DJF1 p.1383 de
07/10/2010)

Diante da divergéncia jurisprudencial e até da alteracio da composicao do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que o julgamento da ADI 1232/DF ocorrera
em 1998, o STF declarou a repercussao geral da questio no Recurso Extraordinario
567.985/MT. Em seu voto, o relator ministro Marco Aurélio, negou provimento ao
recurso do INSS. “Destacou dentre outros pontos que o beneficio previsto no art.
203, V, da CF seria especializacao dos principios maiores da solidariedade social e
da erradicacao da pobreza, versados no art. 3°, I e 111, da CE. Ademais, concretizaria
a assisténcia aos desamparados, estampada no art. 6°, caput, do mesmo diploma”.
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No mesmo sentido, o ministro Gilmar Mendes, relator de outro recurso similar (RE
590963/PR), na mesma oportunidade entendeu pela existéncia de “esvaziamento
da decisao tomada na ADI 1232/DF, especialmente por verificar que inimeras
reclamagoes ajuizadas teriam sido indeferidas a partir de circunstancias especificas.
Chamou atengao para possibilidade de inconstitucionalizagao do art. 20, § 3°, da Lei
8.742/93...” “Assinalou que a jurisprudéncia atual superatia, em diversos aspectos,
os entendimentos naquela época adotados...”

Em 18 de abril de 2013, o plenario do STF finalmente confirmou por maioria
de votos a inconstitucionalidade do §3°, do artigo 20, da LOAS.

No entanto, a recente decisao da Corte Suprema abre amplo espago para o
ativismo judicial, sendo criticavel para parte da doutrina. Carlos Gustavo Moimaz
Marques sugere a analise dos principios da seguridade em face do carater coletivo
e isonomico dos direitos sociais para entender a problematica. Segundo o autor:

“Nunca ¢ demais observar que os direitos sociais remetem a um
conceito de liberdade configurado a partir da igualdade. Quebrar o
espirito isonémico ¢ quebrar toda sistematica defendida pelo sistema
de seguridade social. E ndo é s6: adotando esta postura o intérprete/
aplicador trasmuda-se dessa fun¢do para a de legislador. Assim,
seguindo este caminho, acaba-se majorando ou estendendo o beneficio
assistencial sem a correspondente fonte de custeio...”” (MARQUES,
2009, p.125-120)

Ora, conforme vimos, em que pese de aplicacdo e efetivagao dos direitos
sociais previstos na Constitui¢ao, nos parece bastante temerosa a postura do poder
judiciario no caso concreto, com inclusive a possibilidade de chancela da mais alta
corte do Pafs. Ao se buscar a aplicagao exclusiva de alguns principios constitucionais,
notadamente o da dignidade da pessoa humana, em detrimento do préprio sistema
de seguridade social, corre-se o risco de uma interpretacio individualista em
oposi¢ao a légica do sistema previsto constitucionalmente. Mais ainda. A necessaria
seguranca juridica resta inelutavelmente abalada, passando a perigosa mensagem ao
cidaddo de alto grau de imprevisibilidade das decisoes judiciais, em clara afronta a
isonomia inerente ao Estado Democratico de Direito.

6. Consideragées finais

Conforme acima exposto, a Assisténcia Social encontra-se integrada como
subsistema da seguridade social, razio pela qual obedece aos seus principios
especificos, que deverao juntamente com os principios gerais constitucionais
nortear a agdo do intérprete/aplicador do direito. Referidos principios evidenciam
o carater coletivo e isonomico dos direitos sociais previstos constitucionalmente e
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a necessidade de adequacido de sua implementag¢ao de forma seletiva e consoante a
necessidade de custeio prévio. Esta tltima regra nada mais é do que a materializacao
do reconhecimento da escassez do or¢amento publico.

Diante deste cenario, em que pesem os avangos na hermenéutica constitucional
esbogados pelo neoconstitucionalismo, entendemos que a excessiva judicializag¢ao
da politica e o ativismo judicial podem representar um risco para a separagao
de poderes, na medida em que o Poder Judiciario passara a exercer o papel de
individualmente afastar a aplicagao de regra de politica publica estabelecida pelo
legislador infraconstitucional e/ou pelo Poder Executivo.
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