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Resumo:

O presente trabalho pretende apresentar as
definicbes necessarias para a abordagem do tema
e estabelecer a correlacio entre o fundamento
da cidadania e o direito fundamental social ao
trabalho. Indica o trajeto para a promocio da
cidadania da pessoa com Sindrome de Down
ao se garantir o direito ao trabalho a essa
classe social. Durante esse percurso sobre a
possibilidade e o efetivo emprego de pessoas

com deficiencia no mercado de trabalho,

Abstract:

This work aims, presenting necessary to approach
the theme settings, establish the correlation
between the foundation of citizenship and the
fundamental right to social work, indicating the
path to the promotion of citizenship of the
person with Down syndrome to be ensured
the right to work with this class. And during
the course of the possibility and the effective
employment of people with disabilities in the
labor market addresses issues such as inclusion,
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aborda questdes inclusao, medidas

afirmativas, capacitacdo profissional, abertura

como

de vagas e muitas formas de obstaculos
sociais decorrentes, de preconceito inclusive.
Nesse interim, o trabalho fomenta a analise de
situagoes que desencadeiam em desigualdade e
equidade, considera as questdes Socioculturais,
politicas, inferindo ainda no intimo de cada
ser. De modo a demonstrar que tal direito
social, por ser dotado de fundamentalidade,
além dos Poderes Estatais, deve respeito aos
que desempenham  atividade
produtiva, eis que corrobora com a invasio do
encartado na Constituicio Federal de 1988 em

particulares

todos os movimentos da sociedade brasileira,
apresentado pela constitucionalizagao dos ramos
do direito, traduzida na eficicia horizontal dos
direitos fundamentais. Evidencia-se a aplicagao
desse novo fenémeno juridico quer de forma
natural, com o cumprimento espontineo,
como por intervencio judicial quando as cotas
reservadas a esse segmento da sociedade nao
sao cumpridas. Legitima-se a concretizacdo de
seus direitos fundamentais e consequentemente
promove-se sua dignidade, o que baliza esse
grupo como verdadeiros cidaddaos. O presente
estudo tem por fito problematizar o itinerario
a consecucao das garantias constitucionais
relacionadas  ao
sindrome de Down.

trabalho da pessoa com

Palavras-chave:

Direito  Fundamental Trabalho.
Cidadania. Pessoas com Sindrome de Down.
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Social ao
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affirmative action, job training, opening /
vacancies and many forms of social obstacles
arising, including prejudice. Meanwhile the
work fosters analysis of situations that trigger
on inequality and equity, leading to journeying
cultural partners, political, even inferring in
intimate every being, In order to demonstrate
that such a social right, being endowed with
fundamentality, besides the State Authorities
should you respect individuals who perform
productive activity, behold corroborates with
the invasion of an insert in the Constitution
of 1988 in all the movements of Brazilian
society presented by the constitutionalization
of legal branches, translated horizontally
effectiveness of fundamental rights. Evidencing
the application of this new legal phenomenon
or a natural way, with voluntary compliance, for
judicial intervention when quotas reserved for
this segment of society are not met. Legitimizing
the realization of their fundamental rights and
consequently promoting their dignity, which
shot this group as full citizens. This study has
the aim to discuss the itinerary achievement of
constitutional guarantees relating to the work of
the person with Down syndrome.

Keywords:

Fundamental Right to Social Work. Citizenship.
People with Down Syndrome. Horizontal
effectiveness. Judicial enforceability.

A maior limitacao para gue os portadores de Sindrome

de Down se tornem adultos integrados, produtivos,
Jfelizes e independentes nao ¢ imposta pela genética,

mas sim pela sociedade’.

(Claudia Werneck)
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1. Em pesquisa publicada
na midia (17/07/2013), pes-
quisadores americanos di-
zem ter dado um novo passo
na busca por tratamentos
que beneficiem pessoas com
alteracdes genéticas causa-
das pela existéncia de um
Cromossomo  em  excesso,
que € o caso da Sindrome de
Down. A nova técnica médi-
ca, diz ter consequido "des-
ligar" o cromossomo extra e
diminuir as alteragées pro-
vocadas nos genes para seu
desenvolvimento normal. Em
que pese tal pesquisa ainda
ndo tenha sido aplicada em
pessoas com Sindrome de
Down, mas apenas em cé-
lulas em laboratdrio, cré-se
que este ja seja um grande
avanco que possibilitara
novos tratamentos para as
pessoas com sindrome de
Down (Noticia completa dis-
ponivel em: < http://www.
bbc.co.uk/portuguese/no-
ticias/2013/07/130716_ge-
netica_Down_pai.shtml>.
Acesso em: 22 jul. 2013
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Introducao

A sociedade atual, apesar dos grandes avancos operados pelas
ciéncias médicas', ainda trata com certa intolerancia aqueles membros,
que, por razoes diversas, sdo tidos por diferentes da normalidade.

Nesse panorama, vislumbra-se, especialmente as pessoas com
sindrome de Down, ha relativo descaso estatal para que os direitos
fundamentais, também inerentes a esses cidadios, concretizem-se.

Ha mais de vinte e cinco anos a Constituicio Federal de 1988
inaugurou a redemocratizagdo no Brasil, estabelecendo em seus
baldrames alguns fundamentos, bem como metas a serem cumpridas,
com o intuito de fomentar a todo cidadio brasileiro as benesses trazidas
pela democracia, qual seja: uma gama de direitos fundamentais que todos
sao detentores, com base em uma existéncia digna.

Correlatamente, todo o arcabouco legal e atuacdo dos atores
sociais, quer dos Poderes de Estado (eficacia vertical), quer dos
particulares (eficacia horizontal), igualmente deveriam subserviéncia a
supremacia Constitucional.

Eis que a pessoa com sindrome de Down também ¢ afeita o direito
fundamental social ao trabalho, o qual tem o condio de proporcionar a
ampliacdo de sua qualidade de vida, da consideragdao e do respeito que
detém dentro da sociedade, bem como de seu sentimento de autoestima,
promovendo sua inclusdo social, e com o fito de afastar seu estigma de
dependente.

A garantia do direito a cidadania para a pessoa com sindrome
de Down representa a sua valorizagdo como fomentadora do processo
democratico, pois ante ao seu cariter ético, ndo se restringiria tio s6 a
conscientizagdao dos direitos e deveres.

Diante disso, ha que se notar a invasio da Constituiciao a todos
os ambitos de aplicagio dos direitos fundamentais, principalmente
na autonomia privada das empresas particulares no que se refere ao
cumprimento das cotas para contratacdo das pessoas com Sindrome de
Down determinadas por lei, ou seja, em pessoas que se situam em um
mesmo patamar também havera prevaléncia dos direitos fundamentais
(eficacia horizontal dos direitos fundamentais).

Assim, tera o Poder Publico elevada catedra em assegurar que a
pessoa com Sindrome de Down participe do mercado de trabalho, com

o intuito de se alcancar a igualdade material desse grupo da sociedade.
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Esse valor inerente a0 Estado Democritico de Direito se materializa,
especialmente, quando se proporcionam condi¢des equitativas para o
exercicio e gozo desse direito com vistas a dignidade de cada cidadao
trabalhador.

1. Direito Fundamental Social: direito ao trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo II, nominado
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, elenca uma série de direitos
dotados de grande importancia e, portanto, chamados de fundamentais.
No primeiro artigo de tal capitulo, qual seja, o art. 5°, inseridos estdo os
direitos de primeira geragdo. Ja no art. 6° e 7° encontramos os direitos
sociais, igualmente dotados de fundamentalidade.

Assim, consta do art. 6° o direito ao trabalho, ratifica-se como
direito fundamental social, vislumbra ainda que o trabalho, além de
constituir a possibilidade de se garantir a subsisténcia financeira, garante
a pessoa com sindrome de Down ampla participacdo na sociedade, e,
até mesmo, no processo democratico, representa, assim, elemento
que promove seu respeito e dignidade, sustenta, ainda, seus valores
intrinsecos.

A presenga da pessoa com Sindrome de Down no mercado de
trabalho vem com o intuito de impedir a manutenc¢do da discriminacdo
que sofre esse grupo social, e proporciona sua mais ampla inclusdo social.

Tem-se que a garantia da participa¢io da pessoa com Sindrome de
Down no mercado de trabalho sera fomentada por meio do Poder Publico,
que terd o dever de criar politicas que agenciem sua profissionaliza¢io,
e forneca incentivos as empresas com vistas a4 sua contratacao”. Assim,
preme-se por uma atuac¢ao positiva do Estado na busca de uma igualdade
material a este coorte social.

Apesar de “o trabalho se revelar o caminho mais adequado para
garantir a dignidade a pessoa humana, a Constituicao de 1988 o elevou
nao apenas a condicio de direito social, mas a condi¢ao de fundamentos
proprio da Republica Federativa” (RAMOS, 2002, p. 88). Porém, ha uma
grande fronteira a ser atravessada pela sociedade capitalista atual, que é
a concernente oferta de emprego as pessoas com Sindrome de Down,
pois por serem diferentes da normalidade sio tratados com desprezo, e

constantemente desrespeitados em seus direitos mais basicos.

236

2 A Llei 8213/91 dispoe
sobre os Planos de Benefi-
cios da Previdéncia Social,
relatando que as empresas
tém o compromisso legal e
social de incluir pessoas com
deficiéncia no seu quadro de
funcionarios, na propor¢do
direta do numero de funcio-
narios existentes, e no artigo
93 fixa para as empresas do
setor privado que tenham
mais de 100 empregados
obedecer ao preenchimento
de uma cota de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento)
de seus cargos com benefici-
arios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia habilitadas,
sob pena de multa. Por esta
lei vislumbra-se uma atitude
paternalista do Estado frente
as pessoas com deficiéncia,
ja que se prevé a aplicacdo
de multa diante do ndo cum-
primento, pela empresa, da
cota referida lei. Ademais,
em recente Projeto de Lei
apresentado a Comissao do
Senado (PLS 391/12) estuda-
-se a diminuicdo de aliquota
de imposto para empresas
que contratem pessoas com
deficiéncia. Eis que se tem a
pretenséo de criar incentivos
as empresas particulares em
cumprirem as cotas de em-
pregabilidade das pessoas
com deficiéncia, uma vez
que nessas empresas ha-
verd diminuicdo de gastos
com esses trabalhadores se
comparados aos demais. Tal
incentivo estatal manifesta-
-se necessario visto que nem
sempre a iniciativa privada
mostra-se interessada em
cumprir a responsabilidade
social, que detém, de incluir
esse segmento da sociedade.
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3. "Convencéo sobre os Di-
reitos das Pessoas com Defi-
ciéncia", aprovada pela ONU,
em 6/dez./2006, pela Resolu-
cdo ne. A/61/611, e aprova-
da pelo Brasil, por meio do
Dec. Legislativo n°. 186, de
9/7/2008 e, posteriormen-
te, pelo Dec. Presidencial ne.
6.494, de 25/08/2009, trouxe
nova conceituagao de pesso-
as com deficiéncia, que veio
a substituir a antiga expres-
sao "pessoas portadoras de
deficiéncia). A supracitada
convencao em seu art.1°
determina que: "pessoas
com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de
natureza fisica, intelectual
ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas bar-
reiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva
na sociedade com as demais
pessoas”
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Certamente, o trabalho tem uma compreensdo #ustre, enseja
um impulso ao desenvolvimento da personalidade humana. Tal direito
ultrapassa a mera funcdo de expansor econdémico, também, garante
papéis sociais e moralmente necessarios, visto que pretende a inclusao
social das pessoas com Sindrome de Down.

Com efeito, especialmente a pessoa com Sindrome de Down,
prepondera a fun¢do moral afeita ao direito ao trabalho, pois ¢ capaz
de proporcionar a esses a ampliagdo em seu sentimento proprio, em sua
autoestima, sente-se util e digno, e, em ambito social, é mais valorizado,
sustenta sua autonomia e respeito, ¢ abandona, em certa medida o

enfadonhbo estigma de dependente.

1.1. Direito ao Trabalho da pessoa com Sindrome de Down como
faceta da cidadania

A totalidade dos individuos que fazem parte da sociedade brasileira
sao detentores dos direitos estabelecidos nos diplomas legais positivados
pelo ordenamento juridico nacional, especialmente o que prescreve a
Constituicao Federal de 1988, enquadrando-se nesse as pessoas com
sindrome de Down. Dessa forma, independentemente da classificacio
apresentada pelas ciéncias médicas sobre a forma de deficiéncia, tem-se
que no campo do direito,sem qualquer relevancia de qual deficiéncia se
identifica’ ¢ assegurado a todos o diteito de cidadania. Eis que se adentra
aqui no foco do presente estudo, a colocagao da pessoa com Sindrome de
Down no mercado de trabalho, passa inicialmente, a digressao histérica
dos diplomas constitucionais patrios.

A Constituicio de 1824, denominada de Constituicio Politica do
Império do Brasil, nada previu sobre a protecao do direito ao trabalho
da pessoa com deficiéncia. A Constituicio de 1891, por seu carater
liberal e individualista, garantiu, no artigo 72, n® 4, o livre exercicio de
qualquer profissio moral, permitiu ao trabalhador que defendesse seus
interesses de forma individual e admitiu a interven¢io do Estado, em
caso de divergéncia entre interesses individuais e coletivos, mas, como na
Constituigao anterior, ndo abordou a questdo da pessoa com deficiéncia.

A Constitui¢ao de 1934 assegurava uma existéncia digna, padrao
de vida e condi¢Ges de trabalho. Instituindo a previdéncia em favor da

invalidez e das situacdes de acidente de trabalho, observa Luiz Alberto
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David Araujo que no artigo 138 dessa Constituicao “[...] podemos
encontrar um embrido do conteudo do direito a integracdo social da
pessoa com deficiéncia”(ARAUJO, 2003, p. 59).

A Constituicao de 1937, que nasceu apos o golpe militar, fixou
como norma a prote¢io do Estado com relacio ao trabalho, sendo
esse um dever social, ainda previu o descanso semanal, indenizagao
por rescisio do contrato de trabalho sem justa causa, jornada maxima
de oito horas, férias remuneradas e assisténcia médica, dentre outros
direitos. Precisamente, o artigo 156, letras ‘e’ e ‘t”, previu a prote¢do aos
funcionarios publicos acometidos de invalidez.

A Constitui¢ao de 1946 procurou equilibrar os principios da livre
iniciativa com o da justica social e, nos artigos 157 e 191, fez referéncia
ao direito a previdéncia social ao trabalhador que se tornasse invalido.

Ja o artigo 157, inciso 11, da Constitui¢ao de 1967, dispos sobre
a “valorizagdo do trabalho como condi¢io da dignidade da pessoa
humana”. Entretanto, mostrou-se omissa quanto as pessoas com
deficiéncia. A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, feita a Constituicao
de 1967, referiu-se de forma expressa as pessoas com deficiéncia,
conforme o paragrafo 4° do artigo 175.

Um dos maiores avangos, quanto ao direito do trabalho para as
pessoas com deficiéncia, deu-se pela Emenda de n® 12, de 1978, que,
em seu artigo unico, previu a reabilitacio dessas pessoas e a proibi¢ao
de qualquer discriminacio quanto a sua admissdo para o trabalho e
pagamento de salario.

O objetivo ¢é que o direito proporcione uma forma equitativa no
tratamento de todos os cidaddos, coibindo tanto perseguicdes quanto
favoritismos.

A igualdade almejada, entretanto, deve ser relativa. Deve haver
uma avaliagdo entre a capacidade e o limite, entre a tarefa e o meio
empregado para executa-la, entre o mérito e o salario. A igualdade deve ser
concebida por meio da lei, sendo dever do Estado Democtritico, fulcrado
nos imperativos da solidatiedade e na sufragacio das marginalidades,
diminuir as desigualdades.

Dessa forma, o equacionamento do direito ao trabalho como
forma da pessoa com Sindrome de Down alcancar a cidadania mostra-se

relevante, pois essa,
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[..] consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal
como titular dos direitos fundamentais, da dignidade como
pessoa humana, da integra¢ao participativa no processo do podet,
com a igual consciéncia de que essa situacio subjetiva envolvendo

também deveres de respeito a dignidade do outro, de contribuir

para o aperfeicoamento de todos (SILVA, 2008, p. 306).

Ademais, nio sem razio, o modo de tornar possivel a concretizacdo
da cidadania de cada um dos membros desse grupo da sociedade ocorre,
essencialmente, por uma atua¢ao mais contundente dos Poderes Hstatais
compelidos dessa func¢io, porquanto torna mais digno seu destinatario,
sendo “essa cidadania ¢ que requer providéncias estatais no sentido de
satisfacdo de todos os direitos fundamentais em igualdade de condi¢Ges”
(SILVA, 2008, p. 30).

Ja num sentido de compromissos, em que o Estado estabelece
metas a serem alcangadas, o artigo 3° da Constituicdo Federal, ao
determinar a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacio da pobreza e a
marginalizacdo e a redu¢io das desigualdades sociais e regionais; ¢ a
promocio do bem de todos isenta de preconceitos, lancou as bases que
servirdo de alicerce para um novo Estado (SILVA, 2005, p. 119).

Outrossim, ainda para corroborar tal argumentacio, vislumbra-se,
também no art. 1°, como fundamento da Republica o valor social do
trabalho, sem o qual nenhum exercicio profissional seria possivel, pois
além de compreender a justa contraprestacdo, tem somado um atributo
inerente a sua materializagdo como: condi¢oes equivalentes a cada
trabalhador que imbuia a todos o predicado da dignidade. Uma vez que,
“os valores sociais do trabalho estio precisamente na sua funcio de criar
riquezas de prover a sociedade de bens e servicos e, enquanto atividade
social, fornecer a pessoa humana bases de sua autonomia e condi¢des de
vida digna”(SILVA, 2008, p. 39).

O artigo 6° da Constitui¢do de 1988 listou dentre os direitos sociais,
ali previstos, o direito ao trabalho. No artigo 5°, o legislador estabeleceu
o principio da igualdade e, consequentemente, a proibi¢io de tratamento
desigual sem justa causa. Mais adiante, no artigo 7°, proibiu qualquer
forma de discriminacdo no tocante a salarios e critério de admissio do
trabalhador portador de deficiéncia. Ainda, o artigo 193, dispos que a

ordem social tem como alicerce o “primado do trabalho”.
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O Brasiladotouno Decreto Legislativo n® 51,de 1989, a Convencao
159 da OIT, ratificada em 18 de maio de 1990, a qual entrou em vigor
na mesma data do ano seguinte. Tratou da reabilitacio profissional e
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

A Lei n° 7.853/89, que dispoe sobre apoio as pessoas com
deficiéncia, vem reafirmar o principio da isonomia e tipifica como crime a
conduta que negue, sem motivo justo, emprego a pessoa com deficiéncia.

O artigo 461 da CLT, que foi recepcionado pela Carta Magna,
disciplina sobre a obrigatoriedade de equiparacio salarial, nio podendo
o empregador pagar menor salario apenas pelo fato do empregado ser
pessoa com deficiéncia.

Ainda em seu artigo 8°, prevé a punicdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos de reclusao e multa no caso do empregador que negar trabalho a
alguém por motivo proveniente de sua deficiéncia.

Por intermédio das politicas publicas, conforme prevé o Decreto
de n°914/93, o legislador introduz a pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho, privilegiando atividades economicas que deem oportunidades
a tais individuos.

Cabe ressaltar que uma das mais importantes contribui¢des,
na evolucio dessas contratacdes, foi assegurada pela Lei n® 8.112/90,
que instituiu a reserva de até 20% das vagas de concursos publicos
para pessoas com deficiéncia, desde que as fungdes sejam compativeis
com a deficiéncia que portam e, ainda, destinou até 0,5% das vagas nas
empresas privadas que possuem mais de cem funcionarios.

Bruna Tereza Santos, com Sindrome de Down, trabalha ha 12
anos no Mc Donald’s, na cidade de Sorocaba, no interior do Estado
de Sio Paulo. Quando foi contratada, Bruna, nio era alfabetizada.
Atualmente, frequenta aulas de inglés e informatica. A mie da menina
relata a contribuicido do emprego para o desenvolvimento da filha
(Mendes e Nader Comunicag¢io Social).

Liga-se a situagdo de trabalho da pessoa com deficiéncia a fatores
externos aliados a conjuntura econémica e as politicas publicas nas quais
se destaca a falta de informacdo por parte dos contratantes sejam eles
administradores, proprietarios, empresarios. O que se vislumbra é que
esses dirigentes ndo tém conhecimento da capacidade de trabalho das
pessoas com deficiéncia, nem tampouco dos métodos para inseti-los no
ambiente laboral das técnicas, dos treinamentos e até mesmo das normas

legais a serem seguidas.
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Para tanto, esse designio se releva em um processo cujo resultado
decorre da juncdo de meios ordenados e interligados. Sendo vejamos.
Quando uma empresa abre vaga de emprego para um determinado cargo,
obrigatoriamente, deve estabelecer o perfil e os requisitos necessatios
para que essa vaga seja preenchida. Desse modo, estabelece aptiddes a
serem observadas pelos candidatos.

As atividades que interligadas formam o processo dependem do
bom desempenho umas das outras e assim, a situa¢do da insercio da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho depende das politicas
educacional e de transporte além das empresas e do meio social.

Nessa perspectiva, vamos abordar o numero estimativo de
pessoas com deficiéncia e a subdivisao das deficiéncias, segundo o estudo
desenvolvido por Romeu Kazumi Sassaki (1998), com base em indices

recomendados pela Organizacio Mundial de Saude.

ESTADO DE SAO
% BRASIL
PAULO
Populagao geral 00 165.000.000 35.200.000
Pessoas com deficiéncia 00 16.500.000 3.520.000
Deficiéncia mental 5 8.250.000 1.760.000
Deficiéncia fisica 2 3.300.000 704.000
Deficiéncia auditiva 0,5 2.475.000 528.000
Deficiéncia multipla 1 1.650.000 352.000
Deficiéncia visual 0,5 825.000 176.000

Demonstrado o quadro com o percentual de pessoas com
deficiéncia em nosso pais, passa-se a abordar a questao do processo de
colocagio de tais pessoas no mercado de trabalho.

E a visio massiva dos interessados pelo assunto que para que haja
uma inclusdo satisfatéria na sociedade das pessoas com sindrome de
Down tem como ponto culminante sua inser¢ao no sistema educacional.
Partindo da definicdo apresentada pelo professor Luiz Alberto David
Araujo, a “deficiéncia ha de ser entendida, levando-se em conta o grau de
dificuldade para a integracdo social e ndo apenas a constatacio de uma

falha sensorial ou motora, por exemplo”. Continua o autor:
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O que define a pessoa portadora de deficiéncia nio ¢ falta de um
membro nem a visao ou audi¢do reduzidas. O que caracteriza a
pessoa portadora de deficiéncia ¢ a dificuldade de se relacionar,
de se integrar na sociedade, O grau de dificuldade de se
relacionar, de se integrar na sociedade, O grau de dificuldade
para a integra¢do social ¢ que definira quem ¢ ou ndo portador de

deficiéncia (ARAU]JO, 2002, p. 13).

Nesse diapasio, a escola mostra-se como o primeiro passo
para a construgido da cidadania, alicerce do Estado Democratico de
Direito. O artigo 205 da Constituicio Federal dispde sobre o “pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para a cidadania”, pressupondo
que esse desenvolvimento condiz com o ambiente que representa a
sociedade, na qual se encontram pessoas com e sem deficiéncia.

A diversidade encontrada na escola comum ¢ o primeiro degrau
para enfrentar o mundo. Aqui entra a necessidade do surgimento de
entidades para preparagao profissional da pessoa com deficiéncia, cuja
fungio primordial seria adequd-las a0 mercado de trabalho.

Nesse tema, consigna-se a questdo dos cursos de preparagio para
colocacio da pessoa com Sindrome de Down no ambito do trabalho.
Proclama-se ndo somente pela criagdo de cursos para que, tais pessoas
possam ser inseridas no mercado de trabalho, mas primordialmente,
para que, concomitantemente a isso, os demais individuos tenham em
sua grade curricular tanto legislagdo quanto informacSes pertinentes ao
tema.

Fundamental que um curso de administracio de empresas saiba
tratar do tema, relacionando de forma paritaria o funcionario com
deficiéncia e o tratamento do administrador quanto a questao.

Na seara do direito, o universitario deve ter acesso durante o curso
as leis e a situacdo da pessoa com deficiéncia com relagdo ao mercado de
trabalho. Isso nio exclui os demais ramos profissionais, pelo contratio,
cada qual deve fazer uso das ferramentas que possui para que haja maior
assimila¢do do tema de modo que um nimero maior de pessoas tenha
informagGes precisas ¢ possa assim contribuir para o profissionalismo
das pessoas com deficiéncia.

Para que haja inser¢ao no mercado de trabalho, as entidades de
formagao profissional da pessoa com deficiéncia, que tém por objetivo

prepara-las para o mercado de trabalho, devem apresentar um perfil
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4 No paragrafo 1¢, a Lei

trata da dispensa de em-
pregado reabilitado ou de
deficiente habilitado, de-
terminando que ao final do
contrato por prazo determi-
nado de mais de 90 (noven-
ta) dias, e a dispensa imoti-
vada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 poderdo
ocorrer apds a contratacao
de substituto de semelhante
condic¢o.
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de qualificagdo, forma, execuco e dire¢ao para o ajuste do perfil e das
habilidades desses cidadaos junto as empresas.

Ademais, para que tais cidadios consigam preencher as
qualificagoes exigidas pela empresa devem passar por um treinamento
especializado, em conformidade com suas aptidoes e que respeite seus
limites.

Nio se espera, por exemplo, que uma pessoa com deficiéncia
fisica ocupe um cargo de salva vidas. Contudo, o objetivo é demonstrar
que a maior parte das vezes a preocupa¢ao com a deficiéncia concentra-
se no contratante.

Superada essa etapa, necessitar-se-4 de empresas absorvedoras da
mao de obra desse segmento social.

O contratante utilizara a qualificacio do candidato e o perfil do
cargo a ser preenchido como critério para efetivagdo da vaga. Nesse
interim, o preparo profissional da pessoa com Sindrome de Down deve
ser realizado de forma diversa, com sistema especializado, o que por
vezes ¢ uma das causas de menor interesse por parte das empresas, que
para esse intento precisardo de alguém que entenda da questio para lhe
direcionar as atribuicdes dessa forca de trabalho.

Uma caracteristica peculiar quanto ao assunto ¢ a questio do
preconceito. As empresas nio estdo ligadas a questiao do preconceito por
sexo, por religido ou por deficiéncia. Pois, o que instiga o empreendimento
¢ arelacio custo versus beneficio. O que se visualiza, hodiernamente, ¢ que
as empresas nao empregam nem 5% de sua receita bruta com prospecto
de recursos humanos, quanto mais em projetos de reabilitacao de pessoa
com deficiéncia para inclusdo no mercado de trabalho.

Além de elevacio no custo do cometimento, o empresario
preocupa-se com as leis que disciplinam o tema. Algumas leis que
garantem a reserva de mercado para pessoa com deficiéncia, como a Lei
n°. 8.213, de 24 de julho de 1991,* agravam ainda mais o problema, pois
o governo impde a assinatura de um contrato beneficiando apenas uma
das partes, ou seja, a pessoa com deficiéncia. E a empresa, por sua vez,
nao vé um funcionario como uma empresa de assisténcia social, ela tem
sua finalidade primordial: o lucro.

Deve-se granjear pela introdugio de atividades de integragio da
pessoa deficiente no meio social das organizacoes. E para esse propdsito
propode-se, além do estimulo por meio de leis que estabelegam atividades

de trabalho apoiado, a criacio de programas que permitam que Os
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funcionarios sejam realocados conforme a disponibilidade e aptiddo
exigidas para o cargo.

Atualmente, o governo apresenta-se de forma autoritaria e
coercitiva, que por meio de leis impSe multas as empresas caso nao
cumpram a contratacio de pessoa com deficiéncia no percentual
estabelecido pelas normas juridicas, contudo, o que se observa sio as
empresas ezbaindo a essas regras, sem qualquer parcimonia.

Nio seria prudente tratar com austeridade a questio. Sugere-se a
produgao de projetos capazes de estabelecer incentivos fiscais e outros
meios de incitamento as atividades de apoio ao trabalho das pessoas
com deficiéncia. Uma vez que, se o objetivo estatal ¢ completar a meta da
inclusio social, com a erradicacao da marginalizacio, esse é o caminho,

senio mais adequado, o mais ético.

2, Cidadania: garantia de resguardo da dignidade humana da
pessoa com Sindrome de Down

Tanto no pensamento politico quanto no filoséfico da era classica
a dignidade das pessoas estava relacionada a posicao social que essas
ocupavam dentro da comunidade, em um sentido de se admitir pessoas
mais ou menos dignas e, por via de consequéncia, relativamente cidadaos.
No pensamento estoico, a dignidade representava algo inerente ao ser
humano e capaz de distingui-lo das demais criaturas.

Sendo apenas a partir do século XX, mas precisamente em 1948,
com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos que a dignidade
adquire carater de universalidade, a que todos fazem jus.

Em ferrae brasilis, a dignidade da pessoa humana continua a
ocupar lugar central no pensamento filoséfico, politico e juridico como
valor fundamental abracado no texto constitucional do atual Estado
Democratico de Direito, e da mesma forma a cidadania.

A dignidade da pessoa humana foi consagrada no artigo 1°, inciso
111, da Carta Magna. Essa garantia constitucional ¢ intangivel, representa
um valor que deve ser preservado e fortalecido, sendo dever do Estado
proteger a dignidade humana, visto ser a pessoa 0 bem maior, no mundo

material, a ser protegido.
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Da mesma forma, no art. 1°, inciso II, do mesmo dispositivo
normativo, a cidadania como fundamento do Estado brasileiro é
permeada por uma sistematizagdo de direitos fundamentais que devem
ser concretizados. Eis o renovado conceito de cidadania trazida pelo
Texto Constitucional de 1988, asseverado “sob o influxo do progressivo
enriquecimento dos direitos fundamentais do homem” (SILVA, 2008, p.
30).

O conceito de dignidade humana encontra-se em continuo
processo de construcdo e desenvolvimento. De modo evidente, o
constituinte deixou transparecer sua inten¢dao de outorgar as garantias
fundamentais a caracteristica de normas embasadoras e informativas de
todo ordenamento constitucional.

Da unido entre a dignidade da pessoa humana e a cidadania, pode-
se extrair a inten¢do de exigir do Estado o impedimento a agressoes e,
ainda, promover a¢Ges concretas garantidoras de uma vida digna a todos,
permitindo o desenvolvimento pleno da personalidade de cada individuo
no amago da sociedade.

Nesse sentido, Pietro de Jests Lora Alarcon:

Assim, a dignidade da pessoa humana surge como uma esséncia
do ser, mas, também, na pratica, emana de um conjunto de
condi¢oes externas, fruto dos atos humanos necessarios para
atingir o desenvolvimento na seara social. Por isso, levando em
conta o homem como sujeito econémico-social, a dignidade
pressupde condicoes de existéncia minima, condizente com
a manutencdo da vida em toda sua potencialidade (LORA
ALARCON, 2004, p. 53).

Esse topico tem estreita ligacdo com o titulo do trabalho, uma vez
que a inten¢do ¢ demonstrar a importancia de se alcangar avangos com
relagdo aos direitos das pessoas com Sindrome de Down.

Se existem normas, de modo geral, proibitivas de exclusao ou
de preconceitos e normas de conteido programatico, determinando a
construcao de novos caminhos, esse tema deve ser reforcado com relagao
a esse grupo de pessoas, o qual requer maior aten¢do para conseguir

insercdo e preserva¢ao de seu espago na sociedade.
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Corroborando esse entendimento, Cairmen Liicia Antunes Rocha,

elucubra que:

A constitucionalizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana modifica, em sua raiz, toda a construcio juridica: ele
impregna toda a elabora¢ao do Direito, porque ele ¢ o elemento
fundante da ordem constitucionalizada e posta na base do
sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana ¢é principio
havido como superprincipio constitucional, aquele no qual se
fundam todas as escolhas politicas estratificadas no modelo
de Direito plasmado na formulacio textual da Constituicao

ROCHA, 1999, p. 30).

Evidencia-se, assim, que o direito desempenha funcao fundamental
na protecio e promo¢ao da dignidade humana, especialmente, por
cunhar mecanismos consagrados a evitar transgressoes. Ao constituir
determinagao expressa da Constituicio induz-se uma zova era no sistema
jutidico nacional, no qual a pessoa humana passa a ter consideracao sem
precedentes, corroborando a meta constitucional da inclusio.

Dessa forma, a universalizagdio da cidadania compreenderia a
cidadania inclusiva, que ¢ a cidadania em sua forma mais ampla, aquela
que proporciona ao seu titular o acesso a direitos, sem os quais sua
existéncia se tornaria prejudicada — senio dizer, indigna -, tais como:
saude, educacio, trabalho, lazer, cultura — além dos tradicionais direitos
de liberdade, no afi de se gozar de uma vida em condi¢bes dignas.

Tais bens juridicos fundamentais constituem, de maneira
interdependente, o nucleo existencial minimo de necessidades bésicas
de qualquer ser humano. Dependendo para sua concretizagao, além
da otimizacio de sua concretizacio, a maximizacio de seus efeitos,
como escopo a ser perseguido pelo Estado Democratico fundado nos
mandamentos constitucionais.

Tendo em vista que a realizacdo dos direitos fundamentais,
para além de seu conteudo dogmitico, estender-se pela conjuntura da
cidadania inclusiva e multidimensional (TORRES, 2001, pp. 243-342),
em que se edificam lacos de cooperacdo sob o designio de arrefecer as
desigualdades sociais e consolidar a solidariedade.

Por intermédio da cidadania inclusiva clucubra-se a ampliacio

da conscientizagao social e, consequentemente, fomenta-se a efetivaciao
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5 0 Poder Judiciario, com-
prometido também com os
mandamentos constitucio-
nais, reveste-se do dever de,
nao surtindo efeito a politica
publica implementada, pos-
sibilitar sua implementacdo
por meio do Controle Judicial
de Politicas Publicas.

dos direitos fundamentais, fundamentos basicos da prépria condigiao
humana.

Com efeito, ndo se deve compreender a cidadania simplesmente
como aquela decorrente da participacdao politica, nem como a advinda
do exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais, mas aquela que
esteja associada a solidariedade, respeito ao préximo e cooperagao social,
principalmente para com a populagio que possui esta sindrome.

A cidadania nio redunda de uma aquisicdo normativa, que seja
instrumento constante do Texto Constitucional, ela representa, também,
um exercicio de todos os cidadaos, decorrente do processo educacional-
cultural que passa de geragio a geracdo, que intensifica as relagGes
solidaristas inicialmente dentro da familia, para posteriormente aplica-la
na comunidade e na sociedade.

Ademais, pode-se registrar que, nao s6 sob o designio de se alcangar
a inclusao social, mas também manter um nivel de desenvolvimento
solidario a totalidade da sociedade.

Nio obstante as politicas publicas voltadas as especificidades
dessa parcela da populacdo detentora da Sindrome de Down, pode-se
adotar outras duas aberturas do sistema como diretrizes basicas.

Inicialmente, ¢ preciso estabelecer uma cultura politica de
incondicional respeito as pessoas com sindrome de Down, pois, somente
por meio de informagdes sobre os efeitos de tal deficiéncia se promovera a
solidariedade social, ja que todos sdo corresponsdveis pelo restabelecimento
da coesao social, com o intuito de se promover a justica social, que se
conjectura como a segunda diretriz.

Dessa forma, o alcance da justica social depende muito mais
do que da mera positivacdo de leis para se realizar, necessita da plena
viabilidade e efetividade das politicas implementadas®

Ressalta Pablo Lucas Verdu que o que aprofunda, chegando a
tornar insignificante qualquer forma de sentimento constitucional que
envergasse uma linha de protecio a todo o conjunto social, ¢ a ineficaz
produgdo cognitiva sobre nossa Carta no ensino de educacio regular
(VERDU, 2004, p. 157).

Os valores, os anseios e 0s objetivos consignados em seu Texto, que
deveriam sustentar a acio cotidiana de uma sociedade solidaria e inclusiva
sao abnegados como se nio fosse necessario ensinar as novas geragdes
os valores que devem ser respeitados e a deferéncia ao conhecimento

constitucional, uma vez que nio se atinge o que nao se conhece.
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Dessa forma, ser cidaddao, além de compreender o direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a seguranca, a justica, a livre iniciativa,
a privacidade, a justica; contemplaria, também, a possibilidade de ser
coparticipe dos destinos da sociedade, de poder escolher seus proprios
governantes, ser votado, bem como ter liberdade de expressar-se,
manifestar-se e associar-se, além de poder exercer, sem ressalvas,
qualquer oficio.

Nessa senda, Dalmo de Abreu Dallari é enfatico ao afirmar que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa
a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo
de seu povo. Quem nio tem cidadania estd marginalizado ou
excluido da vida social e da tomada de decisoes, ficando numa
posicio de inferioridade dentro do grupo social (DALLARI,
1998, p. 14).

Nesse sentido, o direito a cidadania desses individuos é promovido
pela democracia social, que se evidencia como, um dos fatores que
propiciam a ampliacdo da igualdade social, procurando avalizar a
participagdo equitativa dos individuos no patriménio coletivo. Com
efeito, ser cidaddo compreenderia um conjunto de bens e direitos para se
galgar uma vida em condi¢oes de dignidade, tais como saude, educagio,
trabalho, habitacio, lazer, seguranca, previdéncia, entre tantos outros.

Assim, conjecturando-se uma das formas da democracia, em seu
viés social, promove a proeminéncia da igualdade material, que enseja,
para sua realizacio, prestacSes do Poder Publico.

Indubitavelmente, por decorréncia da origem histérica, no Brasil
perpassa, ainda, uma cidadania incompleta. Assim, para que se alcance
uma cidadania plena, dever-se-a conjecturar agdes que permitam toda
a populagdo alcar maiores padroes de vida, promovendo a tutela dos
direitos de seus cidadaos em qualquer que seja suas peculiaridades.

Ensejando o alcance dessa cidadania, a consequente realizacdo
de diversos direitos fundamentais indissociavelmente ligados a ela,
especialmente o direito ao trabalho desse coorte social, que compete ao
Estado afiancar.

Essa mudanca de cenario é algo muito positivo, mas ainda ¢é
pouco, pois se vislumbra, diariamente, situagdes em que a dignidade da
pessoa humana é malferida, no apenas pela violéncia direta em que ha o

repudio da sociedade, mas, principalmente, por formas veladas como o
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preconceito, o racismo e, acima de tudo, pela falta de oportunidade para
sociabilidade das pessoas com Sindrome de Down.

Denota-se, a importancia e¢ a imponéncia do principio
constitucional da prote¢io da dignidade humana, bem como sua forca
soberana, quando confrontado com outros postulados de magnitude,
sendo imensamente gratificante perceber que, paulatinamente, o nobre
Poder Judiciario brasileiro ndo vem medindo esforgos para fomentar sua
inexoravel defesa.

A existéncia, a validade, a eficicia e a efetividade da democracia
estdo na pratica dos atos administrativos do Hstado voltados para o
ser humano. Dependem, igualmente, de uma mudanca cultural no seio
da sociedade hodierna, fundando-se no respeito as peculiaridades que
afligem as pessoas com Sindrome de Down, uma vez que somente
dessa forma galgar-se-4 uma sociedade verdadeiramente inclusiva e

conformada ao desenvolvimento sécio-humanitario.

3. O respeito e a eficacia dos direitos fundamentais nas relacoes
entre particulares

Pelo abordado anteriormente, depreende-se que o Estado
Constitucional edificou-se em uma estrutura que possibilita sua
difusio em todas as ordens de relacOes existentes no ordenamento
jutidico brasileiro. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Satlet entende que, o
atrelamento direto dos particulares aos direitos fundamentais encontra

respaldo em se afiangar que:

[..] em virtude de os direitos fundamentais constituitem normas
de valores validas para toda a ordem juridica (principio da unidade
da ordem juridica) e da for¢a normativa da Constituigao, ndo se
pode aceitar que o direito privado venha a formar uma espécie
de gueto a margem da ordem constitucional (SARLET, 2007, p.
400).

Dessa forma, Ingo Wolfgang Satlet aduz que, no que se refere a
obstaculizagdo da autonomia privada, por meio da incidéncia imediata
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, operar-se-ia uma forma
de tutela que se enquadra numa dupla perspectiva, ou seja, a favor, e

até mesmo contra a propria pessoa, tendo em vista que “a ninguém ¢é
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facultada a possibilidade de usar a sua liberdade para violar a prépria
dignidade” (SARLET, 2007, p. 402).

Segundo o entendimento de Bilbao Ubillos, deve-se conceituar
os direitos fundamentais precisamente em virtude da impossibilidade
do legislador dispor de seu teor. Conforme depreende-se da seguinte

passagem:

Nao parece compativel com essa caracterizagdo a afirmacio
de que os direitos fundamentais somente operam (frente a
particulares) quando o legislador assim decide. Entdo o termo
‘eficacia mediata’ nos parece equivoca. Quem defende a
necessidade de uma mediagao legal como passo obrigatério
para o reconhecimento do direito estd negando, em realidade,
a eficacia ‘horizontal” dos direitos fundamentais enquanto tais

(UBILLOS, 20006, p. 315).

Atualmente, o fenémeno de observancia constitucional
entremostra-se tio intenso e indissociavel da atuacdo do intérprete do
direito que o respeito que deve ser devotado aos direitos fundamentais,
ad exemplum, deixou de ser encarado apenas e tdo somente no aspecto
vertical (Estado versus particular), adentrando a seara horizontal, ou
seja, a relacdo existente também no ambito entre particulares,” o que,
salvo equivoco, demonstra uma imperiosa necessidade de mudanca de
mentalidade daqueles que se propuseram a seguir a nobre e dificultosa
trilha juridica.

O art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 imp&e que as
normas definidoras de direitos e garantias tém aplicagao imediata. Cria-se,
assim, um campo superabundante para o desenvolvimento de discussoes
sobre a extensdo da eficdcia dessas normas as relagdes privadas.

HEssa reflexdo sobre o tema é também compartilhada por
Wilson Steinmetz, que lembra da importancia de estender-se, ao plano
das relagbes de direito privado estabelecidas entre particulares, a clausula
de protecio das liberdades e garantias constitucionais, cuja incidéncia nao
se resume, apenas, ao ambito das relagdes verticais entre os individuos,

de um lado, e o Estado, de outro:

No marco normativo da CFE, direitos fundamentais — exceto
aqueles cujos sujeitos destinatarios (sujeitos passivos ou
obrigados) sao exclusivamente os podetes publicos — vinculam
os particulares. Essa vinculacdo se impde com fundamento

no principio da supremacia da Constituicao, no postulado da
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6 "[.] Transposigao directa
dos direitos fundamentais,
enquanto direitos subjecti-
vos, para as relacées parti-
culares quando se trata de
situacdes em que pessoas co-
letivas (ou excepcionalmente
individuos) disponham de
poder especial de carater
privado sobre (outros) indivi-
duos. Em tais casos, estamos
perante relacdes de poder - e
nao relacdes entre iguais - e
justifica-se a proteccéo da li-
berdade dos homens comuns
que estejam em posicdo de
vulnerabilidade” (ANDRADE,
2001, pp. 254-255).
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unidade material do ordenamento juridico, na dimensdo objetiva
dos direitos fundamentais, no principio constitucional da
dignidade da pessoa (CE, art. 1°, I1I), no principio constitucional
da solidariedade (CF, art. 3°, 1) e no principio da aplicabilidade
imediata dos direitos e das garantias fundamentais (CF, art. 5°, §
1°) (STEINMETZ, 2004, p. 195).

Muito se debate ultimamente sobre a “constitucionalizacio do
direito civil” ou “civilizacdo do direito constitucional”. Mas é preciso que
se enfrente também a distin¢ao entre as chamadas “eficicia vertical” e
“eficacia horizontal” dos direitos fundamentais.

A teoria da eficicia vertical dos direitos fundamentais diz respeito a
aplicabilidade desses direitos como limites a atuagio dos governantes em
favor dos governados, em uma relagdo vertical entre Estado e individuo,
como uma forma de protecio das liberdades individuais (direitos
fundamentais de primeira geragdo) e de impedir interferéncia estatal na
vida privada. Dessa forma, os direitos fundamentais eram vistos como
liberdades e garantias, ou seja, direitos de defesa do individuo perante o
Estado.

A aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes entre o
particular e o poder publico nio se discute. Por exemplo, certamente,
em um concurso publico, devera ser obedecido o principio da isonomia.
No Estado Liberal, a Constitui¢io regulava apenas as relagdes entre o
Estado e os particulares, enquanto o Cédigo Civil disciplinava as relagSes
privadas. Os direitos fundamentais funcionavam como limites a atuagdo
dos governantes em favor dos governados, tratava-se de direitos publicos
subjetivos, oponiveis em face do Estado.

No Direito Privado, o principio fundamental era o da autonomia
privada, ou seja, a liberdade de atuacdo dos particulares, que deveriam
pautar suas condutas apenas nas leis civis. Ocorre que a evolugdo ¢ a
complexidade das relagdes sociais demandaram uma nova forma de
visualizagdo do direito privado. Essa concep¢do primaria dos direitos
fundamentais nio resistiu as mudanc¢as operadas na realidade politica,
social e economica, resultando na nova ordem que se convencionou
chamar de sociedade técnica de massa.

Entretanto, encontra-se a chamada Eficdcia Horizontal dos direitos
Sfundamentais; aqui os destinatarios dos preceitos constitucionais siao
os particulares (pessoas fisicas ou juridicas). O tema foi desenvolvido
principalmente na doutrina e jurisprudéncia alema da segunda metade

do século XX, tendo, posteriormente, ganhado corpo por meio da
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contribui¢io da doutrina de toda a Europa. Como coloca o Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, ha uma evolucdo da posicio do Estado, antes
como adversario, para guardido dos direitos fundamentais (SANTOS).
Salienta André Rufino do Vale:

Podetr-se-a falar de eficicia de natureza vertical dos direitos
fundamentais sempre que estiver em questio a vinculagio das
entidades estatais aos direitos fundamentais, em ultima analise,
sempre que se estiver falando da vinculagio do legislador,
da administracdo publica e do Poder Judiciario as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais. Por outro lado,
a chamada eficicia horizontal (ou eficicia privada, eficacia em
relagdo a terceiros, eficacia externa) diz respeito a eficacia das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais no
ambito das relagdes juridicas privadas. O sujeito passivo dos
direitos fundamentais deixa de ser somente o Estado, para
abranger também os entes privados, sejam eles pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado (VALE, 2004, pp. 19-20).

Cumpri referir, nesse contexto, o posicionamento de Konrad
Hesse, que identifica os direitos fundamentais como principios objetivos
e legitima a ideia de que o Estado se obriga nio apenas a observar os
direitos de qualquer individuo em face das investidas do Poder Publico
(direito fundamental enquanto direito de prote¢do ou de defesa —
Abwebrrech?), mas, também, a garantir os direitos fundamentais contra
agressio propiciada por terceiros (Schutzpflichtdes Staats) (HESSE, 1998,
p. 213).

Sobre a eficicia dos direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares da aplicacio dos direitos fundamentais as relagdes privadas,
duas teorias podem ser destacadas: a teoria da eficacia mediata (wzttelbare
Drittwirkung) ¢ a teotia da eficacia imediata(unmittelbare Drittwirkung) dos
direitos fundamentais em face das relagoes entre os particulares.’

No entanto, é praticamente unanime que hoje nio se pode falar
em campos estanques ou bem demarcados, pois existe uma simbiose
entre o privado e o publico. O Estado nio deve exercer apenas atitude
de abstencio, ¢ sim, de maneira ativa, proteger os direitos fundamentais
das pessoas, ja que sio eles, como visto, uma ordem objetiva de valores
que irradia efeitos por todo o ordenamento constitucional vigente, com

fundamento no principio matriz da dignidade da pessoa humana.
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7~ Na Teoria da Eficacia
Indireta ou Mediata, os di-
reitos fundamentais serdo
considerados de maneira
reflexa, com uma dimensao
proibitiva e direcionada ao
legislador, que nao podera
editar lei que contrarie di-
reitos fundamentais, ou po-
sitiva, e também direcionada
ao legislador, que deve im-
plementar os direitos funda-
mentais, ponderando quais
devam se aplicar as relacdes
privadas. Ja na Teoria da Efi-
cacia Direta ou Imediata, al-
guns direitos fundamentais
podem ser aplicados as rela-
cdes privadas sem que haja a
necessidade legislativa para
que seja concretizado.
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José Joaquim Gomes Canotilho salienta a incompatibilidade da
eficacia externa dos direitos fundamentais (Drittwirkung, na terminologia
alema) com a tese liberal dos direitos fundamentais que reconduziria
direitos, liberdades e garantias, exclusivamente a direitos subjetivos de
defesa perante os poderes estaduais.

Ao considerar os poderes puiblicos como os unicos destinatarios
das normas referentes aos direitos, liberdades e garantias na teoria liberal,
nao tem virtualidades suficientes para compreender a atual dimensdao
objetiva dos direitos fundamentais, isto é, a sua natureza de elementos
da ordem objetiva, com uma “eficacia irradiante” em varias direcoes que
ndo apenas a dos poderes publicos.

Eis que os direitos fundamentais perderiam, consideravelmente,
consisténcia e alcance. Nesse sentido, elucrubra Armando Cruz

Vasconcellos que as

[...] violagoes aos direitos fundamentais podem partir tanto do
Estado soberano como, também, dos agentes privados. Essa ten-
déncia atual de aplicagio horizontal dos direitos fundamentais
nao visa se sobrepor a relacdo anterior, uma vez que o primordial
nessa questdo ¢ nos atentarmos para que a aplicacio dos direitos
fundamentais, no caso concreto, esteja sempre ponderada com
os demais principios. Diversas questes precisam ser melhores
desenvolvidas, como qual a forma dessa vincula¢io e seu alcance

(VASCONCELLOS, 2009).

Nessa feita, ambas as eficicias conviveriam harmoniosamente,
pois se valer de uma ou de outra dird respeito unicamente a0 caso con-
creto que necessitara de tutela.

No afa de se proporcionar maior embasamento ao abordado apre-
senta-se posicionamento do STF em que houve o perfilhamento da efica-

cia horizontal dos direitos fundamentais:

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE
SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELA(;(N)ES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. 1. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violagoes
a direitos fundamentais nao ocorrem somente no ambito das
relagGes entre o cidadio e o Estado, mas igualmente nas relagoes

travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.
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Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicio
vinculam diretamente nio apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protecdo dos particulares em face dos
poderes privados. II. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS
ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional brasileira
ndo conferiu a qualquer associagdo civil a possibilidade de agir
a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos
postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da
Constituicio da Republica, notadamente em tema de prote¢do
as liberdades e garantias fundamentais. O espaco de autonomia
privada garantido pela Constituicdo as associagdes nao estd
imune 2 incidéncia dos principios constitucionais que asseguram
o respeito aos direitos fundamentais de seus associados. A
autonomia privada, que encontra claras limitacbes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito
aos direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade
nio confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia
e atuagdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restricoes
postas e definidas pela propria Constituicao, cuja eficacia e forca
normativa também se impoem, aos particulares, no ambito de
suas relacbes privadas, em tema de liberdades fundamentais.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO (BRASIL,
2000).

Ainda nesse sentido, eis o posicionamento do Tribunal Regional
do Trabalho da 3* Regiao no que se refere a reserva do mercado de

trabalho as pessoas com deficiéncia:

EMENTA: PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
- RESERVA DE MERCADO DE TRABALHO - ART. 93,
patagrafo 1°, DA LEI 8.213/91 - A reserva de metcado de
trabalho para as pessoas portadoras de deficiéncia, prevista no
art. 93, paragrafo 1°, da Lei n. 8.213/91, ¢ norma trabalhista,
instituidora de restricdo indireta a dispensa do empregado
deficiente. E, ao estabelecer como condi¢do para a dispensa
sem justa causa de empregados portadores de deficiéncia
¢ beneficiarios reabilitados a contratacio de substituto em
condi¢des semelhantes, o legislador imp6s limites ao exercicio do
poder potestativo do empregador de dispensa-los, instituindo, ao

menos em situacido de transi¢do, espécie de garantia de emprego
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de ocupante ocasional das vagas a eles destinadas. Ou seja, sem
a admissio de outro trabalhador em condi¢oes semelhantes, o
contrato do empregado portador de deficiéncia ndo pode ser
rescindido. E se rescindido, acarreta a nulidade do ato rescisério,
com a reintegracao do obreiro e pagamento de salarios vencidos e
vincendos, até que reste comprovada a contratagao de substituto

em condicao semelhante (BRASIL, 2010).

Dessa forma, ha que notar que as liberdades publicas nio
se restringem a esfera das relacOes verticais entre o Estado e o
individuo, mas devem também incidir sobre o dominio das relagcdes de
carater meramente privado, pois os direitos fundamentais projetam-se,
por igual, em uma perspectiva de ordem estritamente horizontal, pois o
que rege o ordenamento juridico nacional é o principio da supremacia
da Constituicdo, além de sua eficacia irradiante, o que permite ao Texto

Constitucional incidir sobre todas as relagoes firmadas sob sua égide.

3.1.Oponibilidade dos Direitos Fundamentais nas relagoes
entre os particulares: formas de controle judicial

A Constituicdo, por sua supremacia, possibilita aos principios
constitucionais suprimir suas falhas (possibilidade que se garante diante
da forca normativa da Constitui¢ao) além da capacidade de integralizar o
ordenamento juridico. Dessa forma, diante da aplicagdo direita ¢ imediata
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, terda o Poder Judiciario,
na figura do juiz, o dever de realizar a ponderaciao dos bens, objeto de
discussdao no caso concreto, invocando sua realizacio de acordo com os
fundamentos delineados pelo Texto Constitucional.

Para valer-se da técnica da ponderagdo, considerando que é
intocavel a esfera de discricionariedade administrativa e legislativa, para
poder avalizar a relevincia entre bens e interesses, poder-se-a utilizar
qualquer meio ao alcance do julgador. Pois, devido a falta de requisitos
objetivos, e da insuficiéncia dos métodos tradicionais de interpretagao,
para tal ponderacio serd valido o emprego de um espectro argumentativo,
constante da teoria da argumentacao.

Sob essa assertiva Luiz Roberto Barroso (2005, pp. 27-33)
traz a baila trés pardmetros elementares para um controle apurado da

argumenta¢ao juridica: “a argumentacio juridica deve ser capaz de
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apresentar argumentos normativos (implicitos que sejam) que a apdiem
e lhe deem sustentacido”, ou seja, devera ter base juridica e ndo apenas
se fundar em assertivas morais; “a possibilidade de universalizacio dos
critérios adotados pela decisao”, ou melhor, permite que a decisdo
projetada a cada ao caso concreto possa se utilizar de uma dilatada gama
de hipéteses; a utilizagdo de “dois conjuntos de principios: o primeiro
composto de principios instrumentais ou especificos de interpretagio
constitucional, e o segundo, por principios materiais propriamente ditos
que trazem em si a carga ideoldgica, axiologica e finalistica da ordem
constitucional”, por meio desses principios o interprete pretende
direcionar melhor o porqué de ter tomado certa decisio no intersticio
da ponderacio.

Ademais, no interregno do processo judicial, o julgador-interprete
devera perpassar pela ponderacio para, dessa forma, chegar a uma
decisdo adequadamente fundamentada. Em que pese a inexisténcia
de referéncias axioldgicas ou materiais para realizar essa valoragdo,
por contar somente com uma avaliagdo de cunho subjetivo. O Estado
Constitucional ao elevar a tutela da pessoa humana como cerne de todo
ordenamento, protege alguns principios e direitos de forma indeclinavel,
devendo, assim, o julgador utiliza-los como parametros na realizagao da
ponderag¢ao. Sob pena de, se ndo os considerar, agir contra os proprios
fundamentos do Estado Constitucional de Direito, com a consequente
violagdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse prisma Ingo Wolfgang Sarlet aduz que o artificio a ser
consagrado na concepgdo constitucionalizada das relagdes privadas para

satisfazer a ponderacao, redunda em:

No ambito da problematica da vinculagio dos particulares,
as hipéteses de um conflito entre os direitos fundamentais e
o principio da autonomia privada pressupdem sempre uma
analisetopico-sistematica, calcada nas circunstancias especificas
do caso concreto, devendo ser tratada de forma similar as hipéteses
de colisao entre direitos fundamentais de diversos titulares, isto é,
buscando-se uma solug¢ido norteada pela ponderagao dos valores
em pauta, almejando obter um equilibrio e concordancia pratica,
caracterizada, em Zltima andlise, pelo nao-sacrificio completo de um dos
direitos fundamentais, bem como pela preservacio, na medida do

possivel,da esséncia de cada um (SARLET, 2007, p. 401).
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8. Conforme o entendi-
mento de Gustavo Tepedino:
“Nesta direcdo, ndo se tra-
taria de enunciar um unico
direito subjetivo ou classi-
ficar multiplos direitos da
personalidade, sendo, mais
tecnicamente, de salvaguar-
dar a pessoa humana em
qualgquer momento da ativi-
dade econdmica, quer me-
diante os especificos direitos
subjetivos  (previstos pela
Constituicdo e pelo legisla-
dor especial - saude, ima-
gem, nome, etc.), quer como
inibidor de tutela juridica de
qualquer ato juridico patri-
monial ou extrapatrimonial
que ndo atenda a realizacdo
da personalidade"(TEPEDINO,
2001, p. 49).
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Ora, nio se refere unicamente a um simples raciocinio a despeito
da concepgio formal que se depreende o entendimento do julgador, mas,
sobretudo, a constatacdo da relevancia das escolhas realizadas pelo juiz
com os valores que se fundam o Estado e a sociedade contemporanea.

Especificamente na esfera do Direito Privado, Maria Celina Bodin
de Moraes leciona que ao julgador-interprete competira, em virtude
de verdadeira clausula geral de tutela dos direitos da pessoa humana,
privilegiar os valores existenciais sempre que a eles se contrapuseren os valores
patrimoniais (MORAES, 1993) (grifou-se).

Porém, para se realizar a preferéncia de valores existenciais em
detrimento dos patrimoniais devera ser considerada a analise do caso
concreto. Deve-se, usualmente, dar um ponto positivo ao primeiro com
o fito de se distanciar de qualquer trajetéria de natureza liberal — que
da excessiva énfase a propriedade. A ponderacido deverd analisar a vida
humana valorativamente digna, assim, tudo que girar acima ou abaixo —
redundando excessivo ou insuficiente — devera ser fundado na clausula
geral de tutela da pessoa. Contudo, a0 nos depararmos com situagoes que
nao firam o pleno alcance de uma vida digna das pessoas, o patrimonio
podera set objeto de tutela.

Destarte, diante do emaranhado tebrico que se percorreu, passa-se
a analisar alguns parametros — de cunho exemplificativo, e sem, contudo,
esgotar a reflexdo — que possibilitam a aplicagio imediata dos direitos nas

relagSes juridicas privadas.

3.2. Parametros para a aplicacio direta dos Direitos

Fundamentais as relagdes privadas

Para a aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas relacoes
privadas deve-se levar em conta trés parametros, quals sejam: a) a
condicdo de existéncia da relacdo; b) a condi¢io de essencialidade do
bem; ¢) a condi¢io de desequilibrio entre as pessoas.

No que tange ao primeiro parametro, qualquer que seja o direito
em disputa, quer seja representado por um direito da personalidade®, quer
no concernente ao direito de familia (estado civil — casamento civil, unido
estavel, “unido homoafetiva” — relacdes de parentesco presente ou nao
os vinculos afetivos), o que se figura na ponderacio ¢ a alta densidade

existencial que redundard numa severa obstaculiza¢do da autonomia
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privada e, numa operacionalizagao irrestrita da relag@o juridica ao amplo
agenciamento da clausula geral da dignidade da pessoa humana para a
totalidade daqueles que a integram’.

Diante da essencialidade de alguns bens e interesses o Direito
vé-se compelido a trata-los de modo diverso. Os bens e interesses
essenciais estio intimamente relacionados aqueles que possibilitam
um minimo existencial 2 manuten¢do da prépria vida humana, isto ¢é,
aqueles imprescindiveis a uma existéncia digna, sem os quais no se tem
assegurada a dignidade das pessoas, por isso sio dependentes de uma
protecdo mais ampla pelo ordenamento juridico. Nesse diapasio, com
relagdo aos contratos que versem sobre bens essenciais, Teresa Negreiros

ressalta que:

Os contratos que versem sobre a aquisicdo ou a utilizacdo de
bens que, considerando a sua destinacdo, sio tidos como
essenciais estdo sujeitos a um regime tutelar, justificado pela
necessidade de protec¢ido da parte vulneravel — assim entendida
a parte contratante que necessita do bem em questio —; e, vice-
versa, N0 extremo oposto, 0s contratos que tenham por objeto
bens supérfluos regem-se predominantemente pelos principios
do direito contratual classico, vigorando aqui a regra da minima

intervencao heteronoma (NEGREIROS, 2006, p. 463).

Os bens essenciais niao sao enumetrados exaustivamente,
porém ha alguns bens elementares considerados basilares a0 minimo
existencial, tal como nos apresenta Ana Paula de Barcellos, consignados
como a satude bisica, a assisténcia aos desamparados e o acesso a Justica
(BARCELLOS, 2008, p. 288).

A esses ainda podem ser somados os indicados por Teresa
Negreiros como os constantes do art. 7° da Constituicao Federal, que
dispde: “o salario minimo do brasileiro deve ser capaz de atender a suas
necessidades vitais bisicas e as de sua familia com moradia, alimentagao, edncagao,
satide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social” INEGREIROS,
2000, p. 473). Dessa forma, compete ao julgador analisar o caso concreto
e realizar a devida ponderacdo considerando a essencialidade do bem
posto sub judice, no afa de se resguardar uma vida digna.

Ademais, no constante no art. 7°, inciso XXXI, que diz ser
“proibida qualquer discriminacido no tocante a salario e a critérios de

admissao do trabalhador portador de deficiéncia”.
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- Consubstanciando uma
visdo equanimente diversa,
Daniel Sarmento aduz que:
"De qualquer forma, esta
seara de relacdes intersub-
jetivas que se revela mais
refrataria a incidéncia direta
dos direitos fundamentais
nao ¢ a dos contratos e ne-
gocios juridicos de conteudo
eminentemente patrimonial,
mas a das vivéncias afetivas,
quando envolverem opcdes
existenciais e personalissi-
mas da pessoa humana, que
ndo podem ser heterono-
mamente ditadas, sob pena
de sacrificio do sagrado es-
paco de autodeterminacdo
individual abrigado sob o
palio do principio da digni-
dade da pessoa humana."
(SARMENTO, 20086, p. 269).
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10 Nesse sentido também ¢
a licdo de Teresa Negreiros:
“"De fato, parece inegavel a
tendéncia do direito con-
tratual contempordneo em
considerar cada vez mais
relevantes  certos  dados
pessoais do contratante,
como sejam a inexperiéncia,
a leviandade, a pobreza, a
doenca, a velhice: o que ndo
passa de um desenvolvimen-
to do principio segundo o
qual um certo nivel de de-
sequilibrio de poder nego-
cial entre os contratantes ¢
capaz de legitimar a inter-
vencdo no sentido de reequi-
librar a relacdo contratual
(NEGREIRQS, 2006, p. 328).
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Sob o parametro da essencialidade torna-se adequado elucidar,
o porqué, por exemplo, frente a determinadas atividades economicas
vislumbra-se uma densainterferéncia do Estado que, apesar dessas girarem
em torno de iniciativa privada vasta, onde se tem liberdade contratual.
Ha uma zona em que a autonomia privada da liberdade contratual
resta limitada, de acordo com certas regulamentagdes peculiares, que
se depreende do art. 199 da CF/88 que aborda os planos privados de
assisténcia 2 saude e sua sujeicio a Lei n° 9.656/98 e a regulamentacio
do Conselho Nacional de Satde Suplementar (CONSU) e da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS), e também do presente no art.
209 da CF/88, em que consta que o direito a educagao ¢ livre a iniciativa
privada, porém, deve ater-se as normas gerais da educac¢io nacional,
como 2 Lei n° 9.394/96 e a regulamenta¢io do Ministério da Educacio e
Cultura (MEC) e dos Conselhos de Educacio.

Quando da observacio do caso concreto, na utilizacio imediata
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, devera o interprete-
julgador se valer de instrumentos que possibilite o integral acesso do
individuo ao bem essencial que faz jus, consighando ao particular a
legitima indenizacio.

E, por fim, no que diz respeito a condi¢ao de desequilibrio entre
as pessoas, vislumbra-se que no ordenamento juridico como um todo,
deparamo-nos com relagdes juridicas permeadas por um desequilibrio
entre as pessoas, isso faz com que se criem condi¢des em que esses
hipossuficientes alcancem o mesmo patamar que os demais, como é o
caso das a¢Oes afirmativas, que possibilitam a aquisi¢do da igualdade em
sentido material. J4 nas relacGes entre os particulares, essa condicdao de
assimetria entre as partes ¢ bem mais manifesta nos negdcios juridicos
de natureza contratual, tornando-se perene tanto na autonomia privada
como na liberdade de contratar.

De acordo com o entendimento Daniel Sarmento (20006, p. 262):
“a desigualdade material justifica a ampliagdo da protecio dos direitos
fundamentais na esfera privada, porque se parte da premissa de que
a assimetria de poder prejudica o exercicio da autonomia privada das
partes mais débeis”."

Diante de direitos fundamentais, a necessidade de se equilibrar a
relacio juridica contratual tem intima conexao com necessidade de se
preservar os bens essenciais a cada ser humano, tendo em vista que se o

desequilibrio gerar algum minimo de vestigio de lesdo a esses bens deve-
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se utilizar das ferramentas estatais para reequilibra-la e, ver assegurando a
existéncia dos bens, e momentaneamente deixando num segundo plano
o legitimo objeto da relacio juridica, até que essa se estabilize. Assim,

Teresa Negreiros no que tange aos contratos aduz que:

Com efeito, a constitucionalizacio do direito civil, instituindo a
dignidade da pessoa humana como valor a ser resguardado em
toda e qualquer relagdo juridica, repercute no direito contratual,
alterando o modo de se ver o contratante: o conceito abstrato e
atomizado, préprio a uma concepeio individualista, é substituido
potr um conceito que ganha em concretude e que poe a mostra o
carater desigual, e por isso injusto, de certas relagGes contratuais

(NEGREIROS, 2006, p. 337).

Ora, cabera, entdo, ao julgador-interprete considerar as
necessidades dos casos concretos, para, sO assim, poder caracterizar o
aspecto que impede as partes de se localizarem em igual patamar ante
ao bem analisado, no afa de se instituir uma panaceia que previna que
um particular aufira proveito de outro que se encontre em situacao de

ilegitima desvantagem.

4. Direito ao trabalho versus pessoas com deficiéncia

Historicamente, o trabalho apresentava-se com as lutas de classes
sendo observado pela disputa do senhor e do escravo. Seus conceitos
decorreram o tempo e ganharam nova acepgao associando-se a ideia do
trabalho também como condi¢oes de cidadania e dignidade.

Essa nova conotagdo permite absorver uma visao do trabalho
como baluarte, propiciando ao homem uma transformacio interna
externa.

Nesse sentido Ricardo Antunes:

Sabemos que o trabalho, concebido como atividade vital, nasceu
sob o signo da contradiciao. Desde o primeiro momento, foi capaz
de plasmar a propria sociabilidade humana, por meio da criagio
de bens materiais e simbdlicos socialmente vitais e necessarios.
Mas também trouxe dentro dele, desde seus primeiros passos,

a marca do sofrimento, da serviddo e da sujeicio. Ao mesmo
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tempo em que expressa o momento da poténcia e da criagdo,
o trabalho também se originou nos meandros do “#ripalinm’,
instrumento de punicdo e tortura. Se era, para muitos, dotado
de uma ética positiva (ver as andlises de Weber), propria do
mundo dos negécios (cujo significado etimolégico é negar o deo),
para outros, ao contrario, tornou-se um nao valor, estampado
na magistral sintese de Marx: “Se pudessem, os trabalhadores
fugiriam do trabalho como se foge de uma peste!”.

Mas o século 20 moldou-se pela estruturagao da chamada soczedade
do trabalho, em que desde muito cedo fomos educados para o
principio fundante do trabalho. Esse cendrio comecou a ruit,
no entanto, a partir dos dltimos 20 anos. Tragicamente, quanto
mais a populacio vem aumentando, menor ¢ a capacidade de
incorporar os jovens ao mercado de trabalho. Esta ¢ a situa¢io que
vivenciamos hoje: ndo encontramos empregos para aqueles que
dele necessitam para sobreviver e os que ainda estao empregados
em geral trabalham muito e nio ficam um dia sem pensar no risco

do desemprego (ANTUNES, 2010).

Conforme se detona diante da evolucdo, o trabalho além de
permitir a transformac¢do do homem em si mesmo e da natureza lhe
atribui um valor de uso. Contudo, na sociedade capitalista, esse valor de
uso se transforma num valor de troca. Isso permite afirmar que realizando
uma analise mais densa poderia se afirmar que o trabalho permite ao ser
humano produzir seus meios de subsisténcias.

Contudo, nem sempre o sujeito que produz é o dono dos meios
e materiais de producio, surgindo, entio, a venda de seu trabalho. Essa
remuneracio permite-lhe adquirir outras coisas que necessita e que nao
produz. Enfim, com esse lépido trajeto do trabalho, conclui-se que o
trabalho ¢ uma das formas de cidadania, ainda mais quando arraigado na
sociedade contemporanea, denominada capitalista.

Sem pretensio de se estender demasiadamente no tema
cidadania, versado nos capitulos anteriores, ha apenas que ressaltar que
o entroncamento entre a sociedade que se diz democratica e 20 mesmo
tempo se mostra capitalista, incide implacavelmente nas pessoas com
deficiéncia.

As empresas questionam mormente a aptidao das pessoas com
deficiéncia quanto a execucdo do servico e sua qualidade. Essa situagao
cria uma enganosa expectativa, diga-se depreciativa, com relagdo ao

potencial desses individuos. Essa realidade ¢ sinalizada em pesquisas
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(MATOS, 2013, p. 49) que apontam, como principal impedimento ao
acesso de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, a falta de
conhecimento pela sociedade sobre a habilidade profissional desse grupo.

Os estudos indicam que as empresas tendem a optar por pessoas
que apresentam pequenas ou discretas deficiéncias. Tendo em vista que a
propria Lei determina que para que sejam preenchidas as cotas destinadas
as pessoas com deficiéncia, esses individuos devem apresentar maestria
com relacao ao trabalho a ser desenvolvido, hd um evidente detrimento
entre as pessoas com deficiéncia fisica e auditiva em relacio as pessoas
com deficiéncia mental. Essa afirmacio se traduz na cruel consternacio
de que a dificuldade de ingresso no 4mbito do trabalho nio se limita
a ter uma deficiéncia, mas, inclusive a particularidade com relagdo as
caracteristicas dessa deficiéncia.

Ambigua e contraditéria essa  conjuncdo, Ppols iSO
consequentemente desencadeia uma parciménia de recursos e
precisamente as pessoas com deficiéncia sd3o sujeitos que comumente
necessitam de maiores cuidados, tanto por parte de medicamentos como
de profisisonais especializados, capacitando-os, igualizando-os, além de
membros da familia usualmente nao poderem trabalhar para que possam
cuidar diretamente dessas tarefas.

Nesse diapasao, cumpre ressaltar a necessidade de se assegurar
a possibilidade de o Brasil em desenvolver um projeto de Emprego
Apoiado, surgido em 1970, nos Estados Unidos, e vivenciado pela
Espanha, refletindo em a¢des conjuntas e centralizadas nas pessoas com
deficiéncia de modo a propiciar a inser¢do desse segmento social no
mercado de trabalho por meio de profissionais singularmente capacitados
para preparagdo laboral além de outras etapas distintivas.

Segundo a psicloga Naira Roberta Vicente de Matos (2013), esse

trabalho baseia-se em quatro pontos principais:

1. Trabalho integral em empresas formais em condi¢des tio
semelhantes possiveis as dos companheiros de trabalho
sem deficiéncia que realizem atividades comparaveis;

2. Abordagens dentro de um posto de trabalho, de modo
que primeiro identifica-se a pessoa a um posto/cargo/
funcio de trabalho, e, ali mesmo, possa proporcionat-lhe a

formagao necessaria para sua realiza¢ao;
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3. Remuneraciao, desde o inicio, como qualquer outro
trabalhador;
4. Apoio no decorrer da vida laboral da pessoa, que possibilite

o processo de manutencdo necessario, e, com isso,
desenvolva um melhor desempenho. Esse apoio varia ao

longo do tempo, dependendo da situagio individual.

A psicologa citada acima ressalta ainda que esse trabalho significa:

1. Trabalho remunerado em empresas da comunidade
mediante contrato individual de trabalho para pessoas com
deficiéncia que precisam de apoio e acompanhamento;

2. Um Sistema de apoio individualizado que parte sempre dos
interesses pessoais, atuando mediante um planejamento
centrado na pessoa;

3. Significa promocao e empowerment dos participantes
(trabalhadores). Além de sua colocacio, ¢ importante
sua promogao pessoal e laboral, envolvendo tomadas
de decisbes que afetam suas vidas (autodeterminacdo e
autoprotecao);

4. Integracdo social e apoios naturais, ja que a inclusdo social
¢ requerida com qualidade no ambiente comunitario em
que se integra o individuo. Por isso, a importincia dos
preparadores laborais, que se desempenham e atuam
visando promover o maximo de apoio natural dentro e fora
da empresa;

5. Integracio social Reconverter centros e servigos para
poder oferecer programas de intervencdo com base na

comunidade.

Sem demagogia, as comparagdes de um pafs em processo
de desenvolvimento com paises europeus e americanos, contudo, a
realidade brasileira difunde-se apenas em oficinas terapéuticas e oficinas
de producio em que as pessoas, divididas normalmente pela gravidade
da deficiéncia, aprendem determinadas atividades, mas esperam sem fim
pelo trabalho que nunca chega.

Em 2009, o Brasil teve a oportunidade de conhecer profissionais

espanhoéis que atuam nesse ramo, no evento designado de I Jornada
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Internacional sobre Inclusio. Os especialistas da Fundacion Catalana de
Sindrome de Down de Barcelona desenvolveram o tema “Emprego
Apoiado”. Todavia, denota-se que o pais nio levou “ao pé da letra”
o que foi transmitido, pois verifica-se que o inicialmente idealizado
como preparador laboral, um servico gratuito, tornou-se um servico de
exclusividade, tendo em vista que quem nio tem condi¢oes de consultat/
remunerar nio utiliza o método.

Se a0 menos as empresas, a sociedade e a politica governamental
entendessem que além da fonte de renda e condi¢ao de aquisicao material,
sustento da familia esses individuos se cansam de ficar enclausurados,
limitados ao convivio de parentes, contidos na televisio e que inclusive
buscam sociabilizacio em meios de transportes, independéncia para
frequentarem lojas, mercados e restaurantes.

Nem mesmo a for¢a da OIT (Organiza¢do Internacional do
Trabalho), apesar de toda estrutura e apoio aos paises membros,
conseguiu efetivar as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
de modo significativo.

A par disso, cabe realgar a importancia do Ministério Publico,
o6rgio unificado que conforme prevé o artigo 127, § 1°, da Excelsa Carta,
organiza-se de modo administrativo em face das matérias em Ministério
Publico da Unido e Ministério Publico dos Estados. O Ministério Pablico
da Unido compreende o Ministério Pablico Federal, Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios.

Nas questdes de direito ao trabalho, tema do presente estudo, o
Ministério Publico do Trabalho atua como parte autora ou ré, fiscal da
lei e ainda administrativamente. Porém, como ressalta Carla Reita Faria

Leal:

As pessoas com deficiéncia, que segundo dados da ONU,
alcangam o impressionante nimero de 650 milhdes no mundo,
no Brasil significam quase 15% (quinze por cento) da populagao,
e a maior parte encontra-se entre aqueles considerados mais
pobres, dado que se repete em outros paises. Estas, quase que
em sua maioria, estdo impedidas de exercer seus direitos civis,
politicos, sociais, culturais e econoémicos, seja pela deficiéncia
em si, seja pelos Obices fisicos e urgentes para que se assegure a
sua participagao efetiva nos mais variados campos da vida social

(LEAL, 2008, p. 223).
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Diante dessas afirmacdes, pode-se afirmar que o Brasil possui
significativa e vasta legislacio tanto na esfera constitucional quanto
infraconstitucional garantidora dos direitos ao trabalho da pessoa
com deficiéncia, de modo a prever obrigacdes quanto aos meios de
capacitacdo para o trabalho, cotas para concursos e empresas privadas e
orgaos fiscalizadores. Contudo, observa-se que pouco foi o avango com

o resultado efetivo de pessoas com deficiéncia empregadas.

4.1. A intervencdo judicial para assegurar o acesso ao direito
ao trabalho da pessoa com Sindrome de Down

Por fim, vencida a fase da contrata¢ao, como observado no tépico
de nimero 2, enfrentaremos uma etapa mais severa, com consideravel
importancia para a concretizagdo do direito a preservagio do labor da
pessoa com deficiéncia.

HEsse periodo, de proceder moédico, diz respeito as acbes do
empregador e consequentemente as reagoes do empregado com
deficiéncia.

Por vezes, as atitudes do empregador condizem com praticas
abusivas, contudo, o empregado nao possui aninus de rescindir o contrato
e esse fato envolve questdes de ordem emocional, social e econdmica.

E salutar a rotina do trabalho para uma pessoa com Sindrome
de Down. O contato com os demais individuos, além da sensacio de
utilidade, edifica fisica, moral e emocionalmente essa pessoa, isso nao
descartando o fato de ser, em muitos casos, sua unica fonte de renda.

Diante da emascula¢io da dignidade humana do funcionario com
deficiéncia, assoma a necessidade de controle da relacio empregaticia
por meio de intervencao judicial.

Niao podemos dissuadir da complexidade que enreda o tema, pois
o Judiciario, pautado em atos disciplinados e ordenados como a garantia
de igualdade, o contraditorio, a ampla defesa e a motivacdo das decisGes
dentre outros, apresenta o gravame de uma presta¢ao jurisdicional indcua,
devido a um procedimento demasiadamente extenso.

Ainda assim, ¢ a garantia mais saudavel e acatada pelo ser humano.
Alémdo que, os operadores do direito ciente dessa verdade, desenvolveram
técnicas céleres de modo a atender os conflitos que demandam

tutela jurisdicional efetiva, por meio das tutelas de urgéncia. Deve ser
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mencionada a valiosa contribuicdo trazida pela Emenda Constitucional
n® 45 que assegura a razoavel duragio do processo e concedeu maior
destaque as tutelas de emergéncia no ambito jurisdicional.

O poder empresarial, embora diretivo, ndo é absoluto, como
pode ser observado nos limites impostos pela Carta Magna e pelo artigo
483 da Consolidacao das Leis do Trabalho. Nio obstante os riscos do
empreendimento corram por conta do empregador e dessa forma, sua
estratégia de funcionamento deva ser seguida, ao assinar um contrato de
servico, o individuo nio abre mio de seus direitos fundamentais.

Os procedimentos jurisdicionais mais céleres sao um contrapeso
no contexto da relacio laboral, tendo em vista que se houver alguma
irregularidade quanto a forma de contratagdo ou quanto a execuc¢dao do
oficio isso serd verificado apds a consumacio do fato pela contratagao
ndo passar por um controle juridico prévio.

A cidadania ¢ construida sobre diversos pilares e seu esteio, sem
duavida, é proporcionar a pessoa com Sindrome de Down, a possibilidade
de prestar servi¢o no sentido de utilidade e em receber a contraprestagao
em pecunia formando o sustentdculo da vida social. Limitar o acesso ao
trabalho ¢ estancar o potencial dessas pessoas. Quando a estimulacio e a
educacio sao feitas precocemente e de forma saudavel, os resultados sio
estrepitosos. Tanto no Estado de Sao Paulo como no Estado do Rio de
Janeiro visualizamos muitas pessoas com Sindrome de Down prestando
servico em fast-food, boutiques e atuando nas telas na televisio.

Tema central de uma novela da emissora de TV - Rede Globo -
em horario nobre, cujo nome era “Paginas da Vida” foi a de uma jovem
que deu a luz a duas criangas, sendo um menino considerado “normal”
e uma menina com Sindrome de Down. A trama revelava a face do
preconceito com relagdo as pessoas com sindrome de Down.

Outra contribui¢ao da mesma emissora foi a apresentacao do ator
e pianista Luiz Pelipe Badin, na novela “Cora¢ao de Estudante”.

A Presidente da Federacao Brasileira das Associacdes de Sindrome
de Down (FBASD), Claudia Grabois, durante uma reportagem feita
em 2009, relatou que a inser¢ao de pessoa com Sindrome de Down no
mercado de trabalho esta a desejar.

Essa situagdo insatisfatéria ¢ resultado do preconceito aliado
a falta de oportunidade de educagio e direcionamento auxiliados por
profissionais qualificados. A reportagem repassa dados da Relacao Anual

de InformacSes Sociais, do Ministério do Trabalho, relativa ao ano de
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1. "Mariana Amato, de 30
anos, tem Sindrome de Down
e trabalha ha quatro na bi-
blioteca de uma instituicdo
bancaria em Sao Paulo. Sa-
tisfeita, ela faz atende ao
publico fazendo a entrega,
0 recebimento e a reserva
de livros, além de organizar
0 malote que vem de todo o
pais. Mariana conta que pas-
Sou por varias escolas e so
concluiu o ensino médio pelo
programa Educacdo de Jo-
vens e Adultos (EJA). Depois
fez outros cursos que for-
taleceram a sua formacdo.
Rodrigo Marinho trabalha na
Cémara Federal. Quem passa
pelos corredores e gabinetes
do Congresso Nacional pode
ter a chance de esbarrar nele
desempenhando suas fun-
cOes de assessor parlamen-
tar" (WANDSCHEER, 2009).
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2007. O indice revela que dos 37,6 milhGes postos de trabalho, apenas
348,8 mil (1%) tomado por pessoa com deficiéncia e desse percentual
somente 2,4% possuem deficiéncia mental."

A Constituicio Federal, preceito maximo de um ordenamento
juridico, deve ser integralmente empregada de modo a estabilizar a ordem
social. A divisaio do Poder em Legislativo, Judiciario e Executivo forma
um sistema institucionalizado forte e legitimado.

Para assegurar que seus comandos sejam respeitados, a excelsa
Carta, vale-se do Sistema de Administraciao da Justiga, conferindo-lhe a
atribuicao de aplicar, fiscalizar e abolir a¢des que coloquem em risco os
anseios sociais.

Dentre as principais metas da Constituigao, esta em evidéncia a
inquietude quanto a efetividade de seus comandos, peculiarmente, os que
estabelecem as garantias fundamentais. Essa atuacdo acaba por estreitar
as relagbes juridicas e politicas.

O Ministério Pablico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e
Emprego trabalham para o desenvolvimento das normas do trabalho
das pessoas com deficiéncia. Supde-se que o maior obsticulo para o
cumprimento das leis esteja diretamente ligado ao desconhecimento das
capacidades que dispoem as pessoas com deficiéncia, tema enfatizado no
tépico anterior.

Para o procurador-geral do Ministério Publico do Trabalho, Otavio
Brito Lopes, além de inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, todos devem garantir que eles cheguem preparados.

Um dos pontos avaliados pelo procurador-geral e que merece
destaque em nosso estudo, é a alteracio do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que, por sinal, tramita no Senado Federal, quanto a perda
do beneficio assistencial do governo quando procuram o mercado de
trabalho.

Alguns individuos integram o mercado informal de trabalho para
que ndo percam o beneficio assistencial do governo caso o emprego nao
dé certo, ja que provar novamente a necessidade do beneficio resultatria
numa burocracia exaustiva.

Otavio Brito Lopes aponta como significativo avango a
conscientizagio feita por meio da agdo afirmativa, pois hd pouco tempo
o tema era ventilado como se a pessoa com deficiéncia nao possuisse

condicOes para o trabalho.
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Ele da exemplo de um colega com deficiéncia visual total,
funcionario do Ministério Publico do Trabalho e de outro deficiente cego
que comegou o trabalho também naquele instituto e hoje ¢ desembargador
no Tribunal Regional do Trabalho do Parana (COBUCCI).

Segundo o Centro Publico de Apoio ao Trabalhador da cidade de
Campinas, as vagas de emprego para pessoas com deficiéncia deverdo
aumentar 150% com rela¢io ao ano de 2009. A noticia foi veiculada pelo
site exclusivo do profissional com deficiéncia. Contudo, o Centro Publico
de Apoio ao Trabalhador alertou sobre a necessidade de problemas de
infraestrutura que envolvem o tema.

Observa-se que a Lei de Cotas, Lei n° 8.213/91, ¢ as a¢des do
Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego
contribuiram de forma salutar para o segmento social dos individuos com
Sindrome de Down. Porém, a alavanca para uma inserc¢ao satisfatéria no
mercado de trabalho passa pela compreensio das agéncias de formagao
profissional e pelas empresas que devem reconhecer a capacidade
das pessoas com Sindrome de Down. Para tanto, contamos com a
participagao, vigilancia e intervencao judicial.

Nesse diapasdo, cremos que a solugdo para uma abertura do
sistema de mercado para individuos com Sindrome de Down seja a
criacdo de agdes socials que visem a aproximag¢do de empresarios,
governos, sociedades e afins com a real face do desenvolvimento
intelectual desses seres humanos de modo a propiciar a desmistificacio
de crencas preconceituosas.

Para esse interim a melhor resposta seria facilmente aceita se

pautada em 6rgidos que se valem de credibilidade popular.

Consideracdes Finais

Transcorridas as fronteiras do século XXI ha mais de uma década,
ainda vé-se o quao inoperante é a clausula geral de tutela da pessoa humana
que norteia os fundamentos do constitucionalismo contemporineo.

A dignidade da pessoa humana ¢ sorrateiramente desconsiderada
ante o fortalecimento de um sistema econémico que insiste em dar pre¢o
e valor apenas aqueles que podem lhes render e produzir riquezas.

Nesse quadro apresenta-se emoldurada a sociedade atual. As suas
margens encontram-se aqueles que nao se ajustam as exigéncias desse

modelo econémico.
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Sendo as pessoas com deficiéncia conformadas como diferentes da
normalidade, no amago social essas diferengas tornam-se marginalizantes,
impregnadas de preconceito que impossibilitam a aceitabilidade social e,
de intolerancia e descrimina¢io que impedem sua inclusao.

A cidadania estd comumente ligada a atuacao realizada pelo cidadao
de votar, contudo pode-se também extrair de tal termo uma grande gama
de significagbes, principalmente aquelas relacionadas a concretizagio dos
direitos fundamentais.

Cumpre ressaltar que se inferi que ndo somente os direitos que
constam do rol do artigo 5° sio fundamentais, mas sim toda a gama de
direitos que dizem respeito as condigdes minimas de existéncia humana,
detendo uma aplicabilidade imediata. Nessa perspectiva inclui-se, como
fundamental, o direito ao trabalho da pessoa com Sindrome de Down.

Ademais, hd que asseverar a necessidade de que haja uma atuacao
social mais contundente, que se intensifiquem as agbes éticas que
favorecem a inclusio no mercado de trabalho das pessoas com sindrome
de Down.

Eis que a inclusdo social fundada tio s6 no cumprimento de
disposicao legal, em que as pessoas com Sindrome de Down sio
admitidas como empregados de certas empresas apenas com a finalidade
de adequar tal empresa a lei, ndo havendo qualquer avaliagdo ou analise
quanto suas potencialidades no desempenho de determinada fungio,
nad gera frutos. Furta-se o objetivo inclusivo, pois as pessoas com
Sindrome de Down meramente ocupam um lugar na empresa, nao
ha qualquer ganho, seja social ou individual que promova avangos na
intelectualidade destes.

Ressalta-se a importancia do pais aderir a campanha ou programas
nos quais o preparador laboral, apresentado ao Brasil pelos espanhéis,
que ja se utilizam desse sistema seja melhor acolhido e desenvolvido nos
moldes necessarios aqui.

A possibilidade da pessoa com Sindrome de Down ter inclusio
profissional, oriunda do direito ao trabalho, nao é apenas um direito
fundamental que deve existir de forma isolada. Ela advém do conjunto de
direitos fundamentais que fazem parte desta logistica, qual seja, o direito
a educac¢do, em um processo continuo, pois esse agencia a efetividade
do direito fundamental ao trabalho em condi¢oes dignas e, por via de

consequéncia, proporciona chegar-se ao stazus de cidadao.
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Por fim, em que pese atualmente ji exista toda uma gama de
direitos, seja decorrente de leis ou da propria Constitui¢ao, é inadmissivel
que as taticas inclusivas continuem apenas sendo uma “folha de papel”,
sem qualquer aplicabilidade concreta, que deixam o Brasil bew na fita
perante a Sociedade Internacional. Deseja-se mais!

Se o que se pretende, com as metas Constitucionais inscritas no
art. 3°, ¢ uma sociedade inclusiva, preme-se por ages concretas que
proporcionem a este segmento da sociedade a dignidade que lhes é

devida.
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