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Resumo:

Os direitos humanos reclamam prote¢ao
independentemente  das  circunstancias
territoriais, expandindo a concep¢io de
espaco para além das fronteiras erguidas
entres os paises, por serem reconhecidos

como objeto de preocupagio e interesse

internacional. No  Brasil, aponta-se
como marco a esse reconhecimento
a Constituicio Federal de 1988, que

promove a abertura constitucional do
pais ao direito internacional. As relacOes
internacionais englobam tradicionalmente
apenas as relagdes entre os Estados, mas,
modernamente, tem-se incluindo também

as organizacbes internacionais e 0s

Abstract:

Human rights  claim  protection  regardless  of
territorial - communities, expanding the concept
of space beyond the boundaries erected between
countries and being recognized as an object of
international concern and interest. In Brazil,
the Federal Constitution 1988 is pointed out as
landmark of this recognition, the constitutional
means to open the country to international law.
International relations have traditionally included
only the relations between states, but lately, it has
also been including international organizations and
the individuals themselves. This study addresses
some aspects of the constitutional opening of
Brazil towards international law, directly affecting
the relations that occur within that framework, and
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proprios individuos. O presente trabalho
abordar alguns aspectos da
abertura constitucional do Brasil ao direito

pretende
internacional, afetando diretamente as
relagdes havidas nesse ambito, bem como
analisar aspectos tedricos e praticos acerca
do reconhecimento do individuo como
sujeito de direito internacional. Para tanto,
adota-se como método de abordagem o
dedutivo, partindo da analise de elementos
fundamentais a pesquisa e particularizando
a abordagem, em seguida, através da
observaciao da concretizagao dos aspectos
estudados. O método de procedimento
utilizado é o histérico, analisando-
se os fatores que contribuiram para a
consolidagao dos fenomenos abordados,
sua evolucio e reflexos na sociedade
hodierna. Como técnica de pesquisa utiliza-
se a documentagdo indireta, a partir da
pesquisa bibliografica.

Palavras-chave
Direitos
sujeito de direto internacional; relagdes

humanos; individuo  como

internacionais.

Introdugao

analyzes theoretical and practical aspects concerning
the recognition of the individual as subject of
international law. To do that, the methods deductive
and bistorical are used, analyzing the key elements
of the research and individualizing the approach by
observing the implementation of the aspects studied.
Factors that contributed to the consolidation of
the phenomena, their evolution and consequences
in todays society are discussed. As a research
technique, we use the indirect documentation from
the literature.

Key-words
Human rights; the individual as a subject of direct
internationaly international relations.

O tema “direitos humanos”, nao ha davidas, afetaa todos e a cada um, ainda que

individualmente considerado, pela tio-s6 condi¢ao de humano. Diante de tamanha
abrangéncia e importancia, tais direitos reclamam protecao independentemente das
circunstancias territoriais. Assim, relativiza-se a concepgao de espago, expandindo-a
para além das fronteiras erguidas entre os diversos paises, por reconhecerem-se os
direitos humanos como objeto de preocupacio e interesse internacional, a partir do
que surgem e passam a ser abordados como tema global.

No Brasil, especificamente, é possivel apontar como grande marco ao
reconhecimento maximo dos direitos humanos como necessario objeto de protegao,
inclusive, no ambito internacional, a Constituicao Federal de 1988, que os aborda,
mais do que nunca, como tema global, a0 promover a abertura constitucional ao
direito internacional.

282 Revista Mestrado em Direito, Osasco, jul-dez/2013, ano 13, n. 2, p. 281-301



O sistema de normas juridicas que regulamenta as chamadas relagdes
internacionais é o ramo do direito denominado direito internacional publico.
Tradicionalmente, af se englobam apenas as relagdes existentes entre os Estados,
mas, modernamente, tem-se incluindo também as organizagdes internacionais
e os proprios individuos, como resultado de alteracGes praticas que conduziram
a modificagdes neste panorama. Em resumo, o entendimento restrito inicial do
direito internacional publico quanto aos seus sujeitos foi relativizado e, mais do que
isso, ampliado.

Como ponto de referéncia desse quadro é possivel apontar o Tribunal Penal
Internacional, pelo fato de este 6rgao submeter individuos ao seu julgamento, o que
evidencia o reconhecimento dos mesmos como sujeitos de direito internacional.

De todo modo, o presente trabalho pretende abordar alguns aspectos da
Constituigao brasileira de 1988 que permitem afirmar uma tendéncia de abertura
constitucional ao direito internacional, afetando diretamente as relagoes havidas nesse
ambito, bem como analisar aspectos teoricos e praticos acerca do reconhecimento
do individuo como sujeito de direito internacional enquanto elemento necessario
de prote¢ao dos direitos humanos.

1. A abertura constitucional do Estado brasileiro ao direito internacional:
os direitos humanos como norteadores das relagdes internacionais

A busca por conceitos nem sempre é uma tarefa facil, sobretudo diante da
enormidade de aspectos que podem ser abarcados pelo que se busca conceituar,
bem como pela importancia que o conceito assume quando incorporado a ordem
politica, juridica e social. Essa dificuldade ¢é percebida quando se busca delimitar
em um numerus clansus de palavras, por exemplo, o que significa “direitos humanos”
(GORCZEVSKI, 2009, p. 21), expressao que traz consigo séculos de uma historia
(SOUZA, 2004, p. 61 e PIOVESAN, 2007, p. 107) de lutas e conquistas e que
representa, contemporaneamente, a consagracio dos mais caros valores ao ser
humano, cuja fundamenta¢do se mostra por vezes tao controvertida quanto a
propria conceituagao.

De acordo com Pérez Luno (2005, p. 27), é possivel distinguir pelo menos
trés tipos de defini¢bes de direitos humanos:

. teniendo presente su planteamiento se puden distinguir tres
tipos de definiciones de los derechos humanos: a) Tautoligicas, que
no aportan ningin elemento nuevo que permita caracterizar tales
derechos. Asi, por ejemplo, “los derechos del hombre son los que le
corresponden al hombre por el hecho de ser hombre”. b) Formales, que
no especifican el contenido de estos derechos, limitindo-se a alguna
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indicacion sobre su estatuto deseado o propuesto. Del tipo de: “los
derechos del hombre son aquellos que pertencen o deben pertencer a
todos los hombres, y de los que ningiin hombre puede ser privado”.
¢) Teleoldgicas, en las que se apela a ciertos valores altimos, susceptibles
de diversas interpretaciones: Los derechos del hombre son aquellos
imprescindibles para el perfeccionamiento de la persona humana, para
el progresso social, o para el desarrollo de la civilizacién [...]7.

Ausente, aqui, a pretensao de pacificar o conceito de direitos humanos,
apresenta-se o entendimento de Gorczevski (2009, p. 20), pela sua completude
e clareza, cuja ideia norteara o presente trabalho, no sentido de que “direitos
humanos™:

. trata-se de uma forma abreviada e genérica de se referir a um
conjunto de exigéncias e enunciados juridicos que sio supetiores
aos demais direitos, quer por entendermos que estio garantidos por
normas juridicas superiores, quer por entendermos que sio direitos
inerentes ao ser humano. Inerentes no sentido de que nao sdo meras
concessoes da sociedade politica, mas nascem com o homem, fazem
parte da prépria natureza humana e da dignidade que lhe ¢ intrinseca;
e sdo fundamentais, porque sem eles 0 homem ndo ¢ capaz de existit,
de se desenvolver e participar plenamente da vida; e sao universais,
porque exigiveis de qualquer autoridade politica em qualquer lugar.

Assim, a expressao “direitos humanos”, na presente proposta, indica um
conjunto de valores superiores, reconhecidos como inerentes ao ser humano — e,
portanto, anteriores ao proprio Estado, que ndo os concede mas apenas reconhece
— e também indispensaveis a sua vida plena, a serem respeitados onde que quer se
encontre (COMPARATO, 1997).

Mas até o atingimento desse nivel de compreensao quanto a importancia
impar do homem pela sua tao s6 condi¢ao de humano, muitos séculos de historia
se seguiram. No Brasil, especificamente, ¢ possivel afirmar que o reconhecimento
maximo dos direitos humanos como necessario objeto de protecao ocorreu com a
redemocratizacdo do pais, cujo marco fundamental é Constituicao Federal de 1988,
ap6s um longo perfodo evolutivo (GORCZEVSKI, 2009, p. 192 — 193).

A Constituicao Federal de 1988, além de institucionalizar a instauracao de um
regime politico democratico no Brasil, introduziu inegaveis avangos na consolidagao
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na prote¢ao de setores vulneraveis
da sociedade brasileira. A partir de entdo, os direitos humanos ganham relevo
extraordinario, situando-se essa Carta como o documento mais abrangente e
pormenorizado sobre direitos humanos jamais adotado no pais (PIOVESAN,
2007, p. 24).
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Além das profundas e visiveis modificagdes propostas para o ambito interno
na questao relativa aos direitos humanos, os contornos tragados pela novel ordem
constitucional — com a consolida¢io das liberdades fundamentais e das instituices
democraticas (GORCZEVSKI, 2009, p. 200 — 201) — conduziram a mudangas
substanciais para a politica brasileira de direitos humanos, possibilitando um
progresso significativo no reconhecimento de obrigagdes internacionais. Essas
relevantes transformacgdes internas tiveram acentuada repercussio no plano
internacional, ja que o equacionamento dos direitos humanos no ambito da ordem
juridica interna serviu como medida de refor¢o para que a questao dos direitos
humanos se impusesse como tema fundamental na agenda internacional do Pafs,

a0 mesmo tempo ecm que as repercuss()es internacionais provocaram mudangas no
plano interno (PTIOVESAN, 2007, p. 24 — 25),

De acordo com Mendes (2009), destacam-se pelo menos quatro disposi¢oes
da Constituicao Brasileira de 1988 que remetem o intérprete para realidades
normativas relativamente diferenciadas em face da concepgao tradicional do direito
internacional publico, sinalizando para uma maior abertura constitucional ao direito
internacional e, na visao de alguns, ao direito supranacional:

A primeira clausula consta do paragrafo unico do art. 4°, que estabelece
que a “Republica Federativa do Brasil buscara a integraciao econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de na¢ées”; dispositivo
constitucional que representa uma clara opgdo do constituinte pela
integracdo do Brasil em organismos supranacionais.

A segunda clausula ¢ aquela constante do § 2° do art. 5%, ao estabelecer
que os direitos e garantias expressos na Constituicdo brasileira “nao
excluem ontros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, on dos
tratados internacionais em que a Repriblica Federativa do Brasil seja parte”.

A terceira e quarta clausulas foram acrescentadas pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 8.12.2004, constantes dos §§ 3° ¢ 4° do
art. 5%, que rezam, respectivamente, que “os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”, e “o Brasil se submete a jurisdi¢io de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao”.

Desse modo, entende o autor que esse quadro revela uma tendéncia
contemporianea do constitucionalismo mundial de prestigiar as normas
internacionais destinadas a protecao do ser humano, sendo que a partir desse
universo juridico voltado aos direitos e garantias fundamentais, as Constitui¢oes
nao apenas apresentam maiores possibilidades de concretizagao de sua eficacia
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normativa, como também somente podem ser concebidas em uma abordagem que
aproxime o Direito Internacional do Direito Constitucional interno (MENDES,
2009).

Trata-se de mais uma inovag¢ao da ordem constitucional inaugurada, ja que “a
Carta de 1988 é a primeira Constitui¢ao brasileira a elencar o principio da prevaléncia
dos direitos humanos, como principio fundamental a reger o Estado nas relagdes
internacionais” (PIOVESAN, 2007, p. 37).

Na verdade, pode-se dizer que a Constituicio acompanhou a tendéncia
verificada no perfodo que sucedeu a Segunda Grande Guerra, ampliando
consideravelmente o ambito de protegcao dos cidadaos na tentativa de evitar a
repeti¢ao dos horrores vividos, constatando-se, a partir de entao, uma ampliagao da
propria nogao e dimensao dos direitos fundamentais (BARROSO, 2001).

De uma perspectiva historica, aponta-se como uma das consequéncias mais
diretas da Segunda Guerra Mundial o comego da solidificagdo da internacionalizagao
dos direitos humanos, tendo as atrocidades e os horrores do nazismo levado a
emergéncia de um interesse internacional na prote¢ao dos direitos humanos
(SOUZA, 2004, p. 76). Em outras palavras, “a afirmagao dos direitos humanos como
tema internacional prioritario fundamenta-se, pois, do ponto de vista estratégico,
pela percepcao de que violagdes macigas podem levar a guerra” (ALVES, 1994, p.
3).

Nao se nega que o reconhecimento dos direitos humanos como uma
questdo internacional tenha encontrado resisténcia, sobretudo, em face da nog¢ao
de soberania estatal (GORCZEVSKI, 2009, p. 150 e ALVES, 1994, p. 38). Todavia,
esse ¢ um conceito que, de certo modo, foi perdendo espago para a compreensao
de que os direitos humanos transcendem as fronteiras de qualquer Estado. Tanto
que, “modernamente, a comunidade internacional nao tem aceito que o problema
da violacdo dos direitos humanos seja uma questdo de competéncia exclusiva
dos Estados” (GORCZEVSKI, 2009, p. 151); trata-se de um problema de toda a
comunidade internacional.

Portanto, conforme visto alhures, se a partir da Constituicio de 1988 para
o Estado brasileiro a prevaléncia dos direitos humanos é principio a reger o pafs
no cenario internacional, admite-se, consequentemente, que os direitos humanos
constituem tema de legitima preocupagao e interesse da comunidade internacional.
Sendo assim, é possivel dizer que os direitos humanos surgem no Brasil, para a
Carta de 1988, como tema global (PIOVESAN, 2007, p. 41).

Dessa constatacio decorrem varios efeitos a influenciar a atuacgao interna e
internacional do Brasil nas questoes que envolvem os direitos humanos, que embora
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ja tenham sua importancia reconhecida universalmente, sua efetivagao ainda esbarra
em resisténcias politicas e de disputadas de poder.

Prova da divergéncia que a tematica suscita ¢ que mesmo apo6s a Constituicao
de 1988 ter consagrado os direitos humanos como vetor da atuagao do pais no
cenario internacional, a jurisdi¢do constitucional brasileira, por exemplo, s6 veio a
reconhecer o carater especial (supralegal) dos tratados internacionais (MAZZUOLI,
2008, p. 28) no ano de 2008, por ocasiao do julgamento dos Recursos Extraordinarios
n° 349.703 e n.® 466.343.

E “os tratados internacionais, especificamente sobre direitos humanos, sao
de altissima relevancia, pois expressam a evolugao da sociedade internacional ao
exigirem dos Estados o reconhecimento, a promogao e a prote¢ao desses direitos”
(GORCZEVSKI, 2009, p. 150).

Constatada a abertura constitucional do Estado brasileito ao direito
internacional, possibilitando o reconhecimento dos direitos humanos como
norteadores das relagdes internacionais, cumpre analisar outro elemento
igualmente influente na determinag¢ao da conformacio dessas relagoes. Trata-se do
reconhecimento do individuo como sujeito de direito internacional, de cuja analise
ocupa-se o topico seguinte.

2. O individuo como sujeito de direito internacional

O sistema de normas juridicas que intenta regulamentar as relages
existentes entre os Hstados (modernamente incluindo-se também as organizagdes
internacionais, os proprios individuos, etc.) é o ramo do direito denominado direito
internacional publico. Dentro da concepgao classica somente os Estados poderiam
ser tomados como sujeitos de direito internacional, todavia, com o passar dos
anos, alteracOes praticas resultaram em modificacbes neste panorama. Em outras
palavras, o entendimento restrito inicial do direito internacional publico quanto aos
seus sujeitos foi relativisado.

Os sujeitos de direito acrescidos neste ramo do direito se deram gradualmente,
porém apenas para visualizagdo das possibilidades existentes, cita-se a subdivisiao
descrita por Souza e realizada por Gonzilez (SOUZA, 2004. p. 43, apud.
GONZALEZ, 2000, p. 218), ressalvando-se a abordagem apenas dos sujeitos mais
relevantes para o tema:
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... identifica os seguintes sujeitos: (I) os Estados; (II) as organizacGes
internacionais; (III) certas entidades vinculadas a atividade religiosa,
como a Santa Sé, a Cidade do Vaticano e a Ordem de Malta; (IV) os
povos; (V) os beligerantes; (VI) os movimentos de libertacio nacional;
e (VII) as pessoas privadas, sejam fisicas (os individuos) ou juridicas
(organizagdes ndo governamentais e empresas).

As organizacoes internacionais' foram as primeiras a obterem a graduacgio
de sujeitos dentro do direito internacional (além do Estado) — como exemplo,
mencionado com grande frequéncia, cita-se a ONU (Organiza¢ao das Nagoes
Unidas) —, cuja importancia é tamanha que tentar entender o direito internacional
atual sem levar em conta estas entidades é impossivel. Tal importancia transcende
meros tratados, indo de encontro a cria¢ao de legislagdes, acordos, intervencoes de
paz (armadas ou nio), tribunais, dentre diversas agoes. Confirmam-se na obra de
Roque as afirmag¢oes supra, no sentido de que “assim sendo, ndo apenas os Estados
soberanos sio sujeitos de direito, mas também as organizagoes internacionais, cujo
estudo se torna imprescindivel para interpretacio dessa ciéncia juridica. Muitas
vezes elas representam pafses ou até mesmo supra-estado” (ROQUE, 1997, p. 21).

A organizacio de maior relevancia, como ja mencionado, a ONU foi
instituida ap6s a segunda guerra mundial, em 25 de junho de 1945,
na cidade de Sio Francisco (EUA) com a Carta das Nagoes Unidas?,
sendo considerada um marco dentro do direito internacional, seja
por suas conquistas ou pelos ideais que a instituicio representa. B
significante para entendimentos posteriores o fato de ela se subdividir
em 6rgaos diversos (art. 7° da Carta da ONU), como a Assembléia-
Geral, o Conselho de Seguranca e a Corte Internacional de Justica.

Embora seja pacifica (doutrina majoritaria) dentro do direito
internacional a questio da personalidade das organizacoes
internacionais como sujeitos de direito, 0 mesmo nio ocorre com
o individuo, fato este que, segundo aqueles que sustentam a sua
impossibilidade, baseia-se em que este nao pode atender aos requisitos
necessarios para tal reconhecimento. Apenas para melhor elucidacao
citar-se-a os pontos sustentados pela doutrina, sdo eles a capacidade de
“ser titular de direitos e obrigacoes, de participar na criacio de normas

A interpretacio do autor é no sentido de que a personalidade das organizagdes se deriva da dos Estados.
LIMA, Sérgio Mourio Corréa. Tratados internacionais no Brasil e integragdo. Sio Paulo: Editora
LTR, 1998. p. 56. “Concluimos, portanto, que a personalidade internacional das Organizagdes deriva da
personalidade originaria dos Estados, na medida em que estes atribuem certas competéncias aquelas. Os
tratados internacionais sio os instrumentos por intermédio dos quais essas competéncias sio atribuidas”.
2 CARVALHO, Julio Marino de. Os diteitos humanos no tempo e no espago. Brasilia: Brasilia Juridica,
1998. p. 56. “Concluida essa tramitagio das nacdes empenhadas em criar e manter um clima de paz universal,
em 26 de junho de 1945, em San Francisco, foi firmada a Carta da ONU, que recebeu o investimento
de ser a grande fonte inspiradora de um Direito internacional moderno, revestido de novas e salutares
caracteristicas. Os textos normativos emanados da Sociedade das Nacoes, da Carta do Atlantico de 1941,
da Declaragio das Nagoes Unidas de 1942 e outros convénios foram arquivados no cofre da histéria dos
atos conveniais ultrapassados, com suas licoes do que “deve e ndo deve ser feito” no convivio internacional,
com vistas a manutencio da paz no mundo”.
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internacionais, reclamar frente a outros sujeitos de direito internacional
e criar outros sujeitos de direito internacional” (SOROETA LICERAS,
in: FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, 2000, p. 20).

Porém, a impossibilidade de atender a todos os requisitos impostos dentro
da ordem internacional nao poderia obstar objetivos maiores, tal qual a defesa dos
direitos humanos, ja que os diretamente afetados por fatos desta natureza restariam
impossibilitados de recorrer as vias legais para ver assegurados seus direitos.

Mas nem todas as posi¢oes beiram o radicalismo do “ser” ou “ndo ser”;
alguns autores mencionam o individuo como um sujeito de direito internacional,
todavia com possibilidades reduzidas de manifestacio. Aduzem sobre o assunto
Seitenfus e Ventura (2001, p. 113).

A realidade, entretanto é bem diferenciada. Embora as obrigacoes
internacionais do individuo tenham crescido, especialmente desde
1945, isto ndo ¢ suficiente para fazer dele um sujeito propriamente
dito de direito internacional, sobretudo porque a capacidade de agir é
que determina a personalidade juridica. Porém, o individuo beneficia-
se ainda de uma prote¢io internacional crescente, a diversos titulos.
Em alguns casos, ele pode dar inicio a um procedimento diretamente,
junto a um 6rgao internacional. Pondere-se que estas hipoteses sao
ainda bastante restritas.

Ademais, Trindade (in ANNONI, 2002, p. 6) traz junto a sua explanacio
acerca da impossibilidade de negativa ao individuo do seu carater de sujeito de
direito internacional uma base justificada em um marco histérico: a Declaragao
Universal de Direitos Humanos de 1948°, no que tange sua especial relevancia para
o direito internacional e, principalmente, os direitos humanos:

Carecem, definitivamente, de sentido, as tentativas do passado de negar
aos individuos a condi¢io de sujeitos do direito internacional, por nao
lhe serem reconhecidas algumas capacidades de que sdo detentores
os Bstados (como, e.g,, a de celebrar tratados). Tampouco no plano
do direito interno, nem todos os individuos participam, direta ou
indiretamente, no processo legiferante, e nem por isso deixam de ser
sujeitos de direito. O movimento internacional em prol dos direitos
humanos, desencadeado pela Declaracio Universal de Direitos
Humanos de 1948, veio a desautorizar estas falsas analogias, e superar
distingoes tradicionais (e.g, com base na nacionalidade): sdo sujeitos
de direito “todas as criaturas humanas”, como membros da “sociedade
universal”, sendo “inconcebivel” que o Estado venha a negar-lhes esta
condicio*.

FERREIRA FILHO, 1998. p. 53. “(...) toda essa evolugdo encontrou o seu coroamento na Declaracao

Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela Assembléia Geral da Organizagio das Nagoes Unidas,

em 10 de dezembro de 1948”.

Apud. R. Cassin, “I’homme, Sujet de Droit International et la Protection des Droits de 'Homme dans

la Societé Uninerselle”, in La Technique et 1&s Principes du Droit Public — Etudes en 'Honneur de
Georges Scelle, vol 1, Paris, LGDJ, 1950, ps. 81 — 82.)
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O autor realiza de forma concisa a ligacao do fundamento original justificante
do pleito em prol do individuo como sujeito de direito internacional com os direitos
humanos, sobretudo, ao referir a Declaracio de 1948 (que afirma como principios
basilares dos direitos humanos: inviolabilidade, autonomia e dignidade da pessoa),
demonstrando a conexao de ambos, bem como que os direitos humanos foram e
continuam sendo determinantes nas conquistas humanitarias.

As demais posi¢gdes compactuantes com esta linha de pensamento englobam
uma boa parcela da doutrina (embora possa haver pequenas distingdes)’, devido
as ja mencionadas concretizagdes do individuo no plano do direito internacional.
Quando se fala no individuo, este pode encontrar-se nos dois polos da relagao
jurisdicional de direito internacional. Ilustrando os dois casos, pode-se exemplificar
sua presenc¢a no polo ativo pela possibilidade de expressar seu direito perante um
tribunal (peticionando), ou no poélo passivo, ao ser responsabilizado em corte
internacional por seus atos, desvinculadamente a figura do Estado®.

Essa dissociagao do Estado para com o individuo no tocante ao segundo
exercer seus direitos é uma conquista para todos aqueles que defendem o homem
e seus atributos inerentes a sua natureza como a dignidade, dentre os muitos que
poderiam ser ditos. Fazendo uso novamente dos ensinamentos de Trindade (in
ANNONI, 2002, p. 17), reproduz-se seu entendimento, o qual se assemelha ao
recém referido, principalmente no tocante ao direito de peti¢ao:

...adesnacionaliza¢ao da protecao e dos requisitos da agdo internacional
de salvaguarda dos direitos humanos, além de ampliar sensivelmente
o circulo de pessoas protegidas, possibilitou aos individuos exercer
direitos emanados diretamente do direito internacional (direito das
gentes), implementados a luz da nocio supracitada de garantia coletiva,
e ndo mais simplesmente “concedidos” pelo Estado. Com o acesso
dos individuos a justica em nivel internacional, por meio do exercicio
do direito de peticao individual, deu-se enfim expressdo concreta ao
reconhecimento de que os direitos humanos a ser protegidos siao
inerentes a pessoa humana e nao derivam do Estado. Por conseguinte,
2 a¢do em sua prote¢ao NAo se esgota — nao pode se esgotar — na acao
do Estado.

O autor ora mencionado possui posi¢io semelhante, contudo nio entende como de menor importancia
a posicao do individuo nas relagoes internacionais. (MAZZUOLIL, 2008, p. 14). “Assim, também podem
ser considerados sujeitos de direito internacional puiblico na atualidade, além dos Estados soberanos, as
Organizagdes Internacionais intergovernamentais (...), bem como os individuos, embora o campo de
atuagio destes tltimos seja mais limitado, sem, contudo, perder ou restar diminuida sua importancia”.
MAZZUOLI, 2008. p. 15: “Os individuos podem participar das relagdes internacionais contemporineas
tanto no polo ativo (peticionando para tribunais internacionais, por exemplo) quanto ao pélo passivo (sendo
responsabilizados internacionalmente por atos cometidos contra o direito internacional — veja-se o exemplo
atual da competéncia do Tribunal Penal Internacional para julgamento de tais individuos), o que refor¢a o
entendimento atual de que também so eles sujeitos dotados de personalidade internacional”. Em posicao
semelhante, quanto a reconhecer o individuo como sujeito de direito internacional esta, SOUZA, 2004, p.
31: “Assim, evidencia-se que o estudo do sujeito de Direito Internacional ndo se encontra dissociado da
teoria geral da subjetividade juridica e que a grande maioria dos doutrinadores reconhece que a legitimidade
processual do sujeito de Direito Internacional manifesta-se tanto ativa quanto passivamente”.
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Com a possibilidade de o individuo compor, em jurisdi¢ao internacional,
os polos da relagio (um deles ou ambos), verifica-se uma amplitude na sua
importancia, visto que juntamente com a garantia de seus direitos conectam-se as
responsabilidades inerentes as partes dentro da érbita processualistica internacional,
de forma que a fim de obter uma solucio juridica no plano internacional, este
individuo, nos casos permitidos, podera confrontar as arbitrariedades sofridas e,
por conseguinte, receber a prote¢ao necessaria ou ainda ser punido por seus atos,
caso estes fagam jus a um cerceamento.

Todavia, nio é permitido o acesso dos homens diretamente a todos os
tribunais internacionais. Uma demonstracio deste fato é a Corte Internacional de
Justica (CIJ) sediada em Haia, a qual nao permite o acesso direto, detendo como
aspecto das suas relagoes o envolvimento unico dos Estados’. Podet-se-ia aludir
como base desta unicidade de parte na relacio jurisdicional um fator temporal®,
porém, ele se tornaria fragil diante da possibilidade de alteragdes nao realizadas;
em outras palavras, nao ha uma boa justificativa para exclusio do individuo dos
procedimentos da corte.

A CIJ continua a ser o tribunal mais importante no plano internacional,
mas registra-se aqui a discordancia com tal posi¢ao, entendendo que o acesso do
individuo em certas situagoes viria a enriquecer o conhecimento da corte acerca
dos ocorridos, bem como em alguns casos as questdes humanas sao muito mais
presentes do que meros interesses estatais’.

Sabe-se que o raio de atuagao da CIJ é muito amplo, contudo, com fulcro nos
casos que se deseja apresentar em momento posterior, restringir esse espectro é
necessario. Assim, focar-se-a o direito penal internacional, que tem como expoente
o TPI (Tribunal Penal Internacional — Tratado de Roma/1998), o qual difere daquele
anteriormente citado, pela possibilidade de julgar individuos'’.

SEITENFUS; VENTURA, 2001, p. 147 — 148: “O funcionamento da Corte orienta-se por seu Estatuto. Ele
determina que somente os Estados podem a ela ter acesso, excluidos assim os individuos. As organizacoes
internacionais podem solicitar pareceres meramente consultivos”.
Quer-se dizer com isto que a origem da CIJ se deu em momento delicado, no qual ainda desejava-se
preservar a autonomia dos Estados, sendo imposto a eles a decisao judicial apenas em caso de concordancia
mutua dos envolvidos para o julgamento, bem como a influéncia do direito internacional publico classico.
?  Apresenta posi¢ao semelhante, TRINDADE in ANNONI, 2002, p. 11 — 12: “O carater exclusivamente
inter-estatal do contencioso ante a CIJ definitivamente nio se tem mostrado satisfatério. Ao menos em
alguns casos, relativamente a condi¢do de individuos, a presenga dos dltimos (ou de representantes legais),
para apresentar, eles proprios, suas posi¢oes, teria enriquecido o procedimento e facilitado o trabalho
da Corte. Recordem-se, como exemplo a esse respeito, o caso (...) da Aplicacio da Convengdo contra o
Genocidio (Bésnia — Herzegovina versus Iugoslavia, 1996). Em todos estes casos, nio ha como deixar
de reconhecer que o elemento predominante é precisamente a situacao concreta de seres humanos, e niao
meras questOes abstratas de interesse exclusivo dos Estados litigantes em suas relagoes inter se’”.
1" MAZZUOLL 2008,. p. 142: “(...) Desde o preambulo do Estatuto ja fica estabelecido que o tribunal é
complementar das jurisdicbes penais nacionais (principio da complementaridade) e exerce competéncia
sobre os individuos, no que diz respeito aqueles crimes de extrema gravidade que afetam a sociedade
internacional como um todo”.
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Assim, utiliza-se como ponto de referéncia o TPI pelo fato de este 6rgao
de direito internacional reunir os dois preceitos vistos até entdo: o entendimento
dos direitos humanos como tema global (isto ¢, a incidir diretamente nas relagdes
internacionais) e a compreensao do individuo como sujeito de direito internacional
(evidenciado pelo fato de poderem ser julgados por este Tribunal). Nessa
perspectiva, o topico seguinte se propde a analisar casos concretos de violagao
dos direitos humanos e o tratamento conferido aos individuos responsaveis por
esses atos, processados e julgados na orbita internacional e, assim, corroborando o
entendimento do individuo reconhecido como sujeito de direito internacional.

3. O individuo como sujeito de direto internacional e a possibilidade
de sua responsabilizagdo por violagdes aos direitos humanos: uma
analise a luz de casos concretos

Estabelecidas as bases que regem as relagbes internacionais no que diz
respeito aos direitos humanos, consubstanciando o aspecto teérico do presente
trabalho, passa-se a analise de seu viés pratico, a partir da abordagem de alguns
casos reais de violacao dos direitos humanos e consideracao do individuo como
sujeito dessas relagoes.

Tal postura encontra origem em antigos Tribunais ad o, como Nuremberg
e Toquio, destacando-se, em carater mais atual, os conflitos ocorridos na Bésnia e
Ruanda. As infragdes cometidas nesses casos tinham em grande parte o foco no

direito penal internacional (MORE, in: MERCADANTE; MAGALHAES, 1999, p.
335), em relagdo a crimes cometidos contra os direitos humanos e humanitarios'.

Porém, ao falar-se nos conflitos ocorridos na antiga Iugoslavia, estes se
deram em periodo anterior a institui¢ao do Tribunal Penal Internacional, resultando
em uma série de eventos peculiares, principalmente pela diversidade de fatos
juridicamente relevantes na orbita penal internacional (pluralidade de ofensas), bem
como servindo de combustivel a instituicio de um 6rgao constante de puni¢ao a
crimes contra os direitos humanos.

Em breve resgate historico, assinala-se que os conflitos separatistas na
Tugoslavia explodiram a partir de 1991; neste ano, no més de junho, Eslovénia

T MAZZUOLL 2008, p. 153: “O Direito Humanitério, criado no século XIX, é aquele aplicivel no caso de
conflitos armados (guerra), cuja funcio ¢ estabelecer limites a atuacio do Estado, com vistas a assegurar
a observancia e cumprimento dos diteitos fundamentais. A prote¢do humanitaria visa proteger, em caso
de guerra, militares postos fora de combate (feridos, doentes, naufragos, prisioneiros) e populagdes civis,
devendo os seus principios serem hoje aplicados quer as guerras internacionais, quer as guerras civis e
quaisquer outros conflitos armados”.
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e Croacia proclamaram-se independentes, fato este respondido com forca pela
Iugoslavia, dando inicio as batalhas armadas.

Na sequéncia deste “antncio” veio a Bésnia-Herzegovina, em abril de 1992,
restando apenas a Republica Federal da Iugoslavia (hoje atual Sérvia e Montenegro),
havendo conflitos em todas estas ocasides, mesmo apds o embargo de armas e
equipamentos militares imposto pela ONU em setembro de 1991. Como bem
lembra a doutrina de Friedrich, houve graves violagoes aos direitos humanos e
humanitario nos ataques da Republica Federal da Tugoslavia a Bésnia-Herzegovina:

A Republica Federal da Tugoslavia (RFI), formada pelas duas republicas
remanescentes, com prevalecimento da Sérvia, reagiu e, com apoio dos
sérvios residentes na Bosnia-Herzegovina, iniciou os conflitos contra
este pais. Através da violagdo maciga de normas humanitarias, os sérvios
tomaram o controle de 70% do territorio da Bosnia-Herzegovina, no
final de 1994. Em agosto de 1995 a OTAN interveio através de agio
militar contra os sérvios na Bésnia, estabelecendo posteriormente o
cessar fogo. (...) Depois da participacio da OTAN a ONU propds um
plano de paz (...) (FRIEDRICH, 2004, p. 162 — 163).

Durante este periodo, mais precisamente em 22 de fevereiro de 1993, foi
instituido um tribunal penal internacional, para julgar os individuos responsaveis
pelas ofensas ao direito internacional ocorridas, sendo classificado como um
tribunal ad hoc MORE, in: MERCADANTE; MAGALHAES, 1999, p. 335), j4 que,
de acordo com o que foi anteriormente comentado, na época nao existia o Tribunal
Penal Internacional (como 6rgao permanente), mas fazia-se necessaria alguma
medida para puni¢ao dos delitos cometidos.

Com a implementagao do Tribunal Penal Internacional para antiga Tugoslavia
(TPII), vislumbrava-se a responsabilizaciao de individuos em delitos cometidos no
territério da ITugoslavia. Mencionam-se dois casos importantes, para demonstrar a
presenca de seres humanos (individualmente considerados) efetivamente no ambito
internacional.

Um caso que teve grande impacto sob o olhar dos direitos humanos foi
conhecido como Massacre de Srebrenica (1995). Embora houvessem diversos
envolvidos (ha mais processos contra individuos acerca dos fatos), foram
considerados os principais responsaveis Radovan Karadzic, presidente da Republika
Srpska, e o general Ratko Mladic, julgados conjuntamente no processo 1he Prosecutor
v. Radovan Karadzic and Ratko Mladic.

2 A integra das informagdes do julgamento e dos ctimes cometidos bem como as decisoes tomadas pelo

tribunal podem ser acessadas no endereco eletronico do Tribunal Penal Internacional para a antiga
Tugoslavia. Disponivel em: http://www.un.org/icty/cases-¢/cis/mladic/ cis-karadzicmladic.pdf.
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Os acusados cometeram crimes contra o direito penal internacional, direitos
humanos e humanitario, durante os ataques a Bésnia-Herzegovina, tendo como o
delito mais chocante o genocidio de milhares de mulgumanos bésnios. Encontra-
se definicao do ilicito no ambito internacional na Convencao para Prevengao e
Repressio do Crime de Genocidio de 1948" em seu art. 2° da seguinte forma:

[...] qualquer dos seguintes atos, cometidos com a inteng¢ao de destruir,
no todo ou em parte, um grupo nacional étnico, racial ou religioso, tal
como: a) assassinato de membros do grupo; b) dano grave a integridade
fisica ou mental de membros do grupo; ¢) submissio internacional do
grupo a condi¢des de existéncia que lhe ocasionem a destruigio fisica
total ou parcial; d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no
seio do grupo; e ¢) transferéncia forgada de criangas de um grupo para
outro grupo'.

Nao obstante as acusagdes contra estes dois réus sejam diversas, chegando a
ser considerados causadores de lesGes fisicas e mentais no confinamento das pessoas
ou ainda em interrogatérios, com estupros, tortura e outras praticas abominaveis,
¢ inegavel o fato de o genocidio ter sido o fato mais assustador destes conflitos
armados. Ainda sobre os réus, a sua responsabilidade também se deu devido aos
cargos que ambos ocupavam, sendo um o chefe de Estado e o outro o comandante
das tropas, subordinado unicamente ao primeiro.

Até o presente momento, o resultado deste procedimento segue indefinido,
porque o general Ratko Mladic, somente foi capturado recentemente, em maio de
2011, tendo seu julgamento programado para iniciar em meados de maio de 2012";
diferentemente do ex-presidente Radovan Karadzic, o qual foi preso em julho de

13

PIOVESAN, 2007, p. 204: “Pode-se afirmar que esta Convengio foi o primeiro tratado internacional de
protecido dos direitos humanos aprovado no ambito da ONU, datando sua ado¢ao de 9 de dezembro de
1948. Tendo em vista as atrocidades perpetradas ao longo da Segunda Guerra Mundial, particularmente o
genocidio que resultou na morte de seis milhdes de judeus, a Convengao afirma ser o genocidio um crime
que viola o direito internacional, o qual os Estados se comprometeram a prevenir e punir”.

Adiciona-se a fim de enriquecer a interpretagio do delito, o entendimento ofertado no Brasil pelo STF no
acérdio do Recurso Extraotdinirio RE 351487 /RR — RORAIMA, da seguinte forma: “EMENTAS: 1.
CRIME. Genocidio. Defini¢do legal. Bem juridico protegido. Tutela penal da existéncia do grupo racial,
étnico, nacional ou religioso, a que pertence a pessoa ou pessoas imediatamente lesionadas. Delito de
cariter coletivo ou transindividual. Crime contra a diversidade humana como tal. Consumagio mediante
acoes que, lesivas a vida, integridade fisica, liberdade de locomogio e a outros bens juridicos individuais,
constituem modalidade executérias. Inteligéncia do art. 1° da Lei n® 2.889/56, ¢ do art. 2° da Convengao
contra o Genocidio, ratificada pelo Decreto n® 30.822/52. O tipo penal do delito de genocidio protege,
em todas as suas modalidades, bem juridico coletivo ou transindividual, figurado na existéncia do grupo
racial, étnico ou religioso, a qual é posta em risco por a¢des que podem também ser ofensivas a bens
juridicos individuais, como o direito a vida, a integridade fisica ou mental, a liberdade de locomocio etc
[...)”. Disponivel em: http:/ /www.stf.gov.bt/portal/jurisprudencia/listatJurisprudencia.asp.

Conforme site Globo. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/02/julgamento-de-
ratko-mladic-comecara-em-14-de-maio.html.
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2008, estimando-se que o fim do seu julgamento ocorreria ainda no ano de 2012',
porém o caso se estende no corrente ano de 2013.

As informacdes acima foram colhidas em sites de noticias internacionais, os
quais nao referiam o julgamento do TPII, e sim o da CIJ, ja que acerca do mesmo
fato tramitava na corte um processo, veiculando os Estados envolvidos, ou seja,
Sérvia e Bosnia, no qual o primeiro nao foi responsabilizado pelo ocorrido em
Stebrenica'’, o que é um absurdo (em opiniao dos autores deste artigo), ja que nao
foi considerado nem mesmo cumplice dos fatos.

Outro caso a ser aludido é The Prosecutor v. Anto Furundzija®, no qual
Furundzija, comandante local, foi acusado (1995) de cometer infragoes graves
contra a Convenc¢ao de Genebra e violagao as leis e costumes de guerra, além de
delitos como estupro, tortura e tratamentos que atentavam a dignidade da pessoa
humana, todos estes fatos ocorridos no quartel general dos Jokeres. Sua prisio
ocorreu em dezembro de 1997.

Reproduzindo a interpretagao da decisao ora aludida fazendo outra vez uso
dos dizeres de Friedrich, que explica a sentenca prolatada pelo TPII (em 1998), em
relacdo ao caso:

Na senten¢a que condenou o acusado, a Corte identificou a proibi¢io
de tortura como jus cogens ¢ como geradora de obrigacoes erga ommnes,
ocasionando os seguintes efeitos: os Estados ndo podem derrogar esta
norma, ¢ qualquer que seja a fonte de direito que pretenda fazé-lo sera
considerada nula; a proibigdo da tortura representa uma das normas
fundamentais da comunidade internacional; as medidas nacionais
autorizando ou tolerando a pratica da tortura ou anistia aos torturadores
nao devem ser reconhecidas pela comunidade internacional, e qualquer
vitima pode entrar com agdo, em competente instdncia judiciaria
nacional ou internacional, a fim de que estas medidas sejam declaradas
contrérias ao direito internacional e seus executores ou beneficiarios
sejam penalmente responsaveis. Todo Estado tem direito de investigar
julgar e punir ou extraditar os individuos que estejam em seu territorio e
sejam acusados de tortura, crime que o TPII considerou imprescritivel
(FRIEDRICH, 2004, p. 139 — 140).

Conforme o site do jornal o Estadio. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/
internacional,entenda-o-julgamento-de-radovan-karadzic,456508,0.htm.

7 O site DW-WORLD.DE. DEUTSCHE WELLE traz as informagdes sobre o julgamento da CIJ, quanto
a0 caso do envolvimento do Estado da Sérvia no massacre Srebrenica. Disponivel em: http://www.dw-
world.de/dw/article/0,2144,2365919,00.html.

A integra do julgamento e dos crimes cometidos bem como as decisGes tomadas pelo tribunal podem ser
acessadas no endereco eletronico do Tribunal Penal Internacional para a antiga Iugoslavia. Disponivel em:
http://www.un.org/icty/furundzija/ trialc2 /judgment/main-f.htm.
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Assim, em ambos os casos os individuos sdo colocados no centro da relacio
penal internacional, sendo diretamente responsabilizados por delitos de alta
gravidade, ocupando desta forma o polo passivo, nao restando nenhuma duavida
acerca da sua legitimidade para se fazer presente a julgamento de corte internacional,
como o TPII Inobstante estes fatos, ainda ¢é passivel de meng¢ao a posi¢ao dos
envolvidos de qualquer forma dentro do direito internacional, sejam as cortes ou
6rgaos, acerca da fidelidade aos principios basilares dos diteitos humanos', como a
dignidade da pessoa humana®, muito exaltada em diversos ordenamentos jutidicos,
sejam eles nacionais ou internacionais, em relagao a julgamentos desta magnitude.

Conforme posi¢io adotada por Comparato®' quando toca no ponto acetrca
da amplitude da dignidade da pessoa humana e como ela vem sendo tratada pelos
paises, tem-se que estes estenderam seu raio inicial do individuo para até mesmo
grupos ou a proépria raga humana, ganhando em importancia e grandeza dentro de
uma visao protetora de direitos humanos no plano nacional e internacional, ao final
no século XX.

Seguindo a abordagem proposta, resta verificar o reconhecimento ativo do
individuo como sujeito de direito internacional, para tanto se baseando em alguns
casos do sistema interamericano (SOUZA, 2004, p. 125) como meio de solugao
de conflitos envolvendo direitos humanos, cuja base normativa é a Convencao
Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica (1969). Quanto
aos organismos de prote¢ao contidas no documento acima aludido estao a Comissao
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Toma-se a priori a Comissao, por
se tratar em muitas ocasides de uma etapa para se chegar a Corte. Explica-se: os
Estados (integrantes) podem apresentar queixas na Comissao e também na Corte;
no entanto, se um individuo deseja a apreciacao de seu caso pela Corte, este devera
ser remetido a ela através da Comissao, ou seja, a um juizo prévio emitido, o qual
pode gerar os efeitos requeridos, nao necessitando o seu prosseguimento ou, Nao

¥ MAZZUOLL 2008, p. 148: “(...) os diteitos humanos contemporaneos detivam de trés principios basilares,

bem como suas combinacoes e influéncias reciprocas, quais sejam: 1) o da inviolabilidade da pessoa, (...) 2)
o da autonomia da pessoa, (...) 3) o da dignidade da pessoa (...)”

Apesar de ser a definicio de autores constitucionais nacionais, encontram-se muito bem explanadas as
nocoes de dignidade da pessoa humana nas palavras de MORAES, 2004, p. 52: “a dignidade da pessoa
humana: concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as personalidade humanas.

20

Esse fundamento afasta a idéia de predominio das concepgoes transpessoalistas de Estado e Nagio, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagao consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao trespeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar (...)”. Aprofunda este tema o autor SARLET, 2008.

2 COMPARATO, 1999, p. 403. “O tespeito a dignidade da pessoa humana foi em seguida se estendendo,
progressivamente, dos individuos aos grupos ou classes socialmente carentes (direitos econdémicos, sociais
e culturais), aos povos (direito a existéncia enquanto tal, direito de autodeterminacao, direito a democracia,
direito ao desenvolvimento), para alcangar enfim, no encerramento do século XX, a propria humanidade
em seu conjunto. Completada a ocupacio fisica do planeta, a espécie humana passa a concentrar-se sobre
si mesma e prepara-se para assumir a posi¢ao de sujeito maximo da Histdria”.
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havendo uma resposta do Estado reclamado, pode ser dada continuidade a agao
(encaminhamento a Corte) (GARCIA, 2005, p. 85 e CARBONELL, 2003, p. 117).

O Tribunal Interamericano, a exemplo do Tribunal Europeu, ndo tem cunho
penal; ambos apenas se manifestam em caso de violagio de direitos humanos,
objetivando uma pacificagao de conflitos ou uma reparagao em situagoes de lesao
a esses diretos. Afirmagdo essa sustentada pelas proprias competéncias da Corte
Interamericana, a qual prevé aspecto consultivo e contencioso (GORCZEVSKI,
2009, p. 177), operando em sentido complementar as acdes ou omissoes de alguma
das partes.

Contudo, o aspecto mais relevante é que ha por parte do individuo a
possibilidade de insurgir-se contra o desrespeito aos direitos humanos, no ambito
Interamericano de maneira diferenciada do modelo europeu, mas mesmo assim
apresentando evolu¢ao na fundamentagao de uma linha de raciocinio em prol de
tais interesses (TRINDADE, in: ANNONI, 2002, p. 24.).

Exemplificativamente com relacio a Corte Interamericana, podem-se
referir casos como Velasquez versus Honduras ou Maria da Penha. Todavia, a lide
envolvendo Damido Ximenes Lopes versus Brasil é das mais interessantes, nao
somente pelo desconhecimento de grande parcela das pessoas, diferentemente do
caso Maria da Penha, mas também por envolver o Brasil, pafs no qual se desenvolve
o presente estudo. Feldens (2008, p. 103) resume bem os acontecimentos desse
€aso:

Damiio Ximenes Lopes, portador de deficiéncia mental, foi torturado
até a morte em estabelecimento para tratamento psiquidtrico onde fora
internado (Casa de Repouso de Guararapes, centro de atendimento
privado que operava no ambito do Sistema Unico de Satde, no
municipio de Sobral/CE). Conforme apontado pela Comissio
Interamericana sobre a atuagao do estado brasileiro na averiguacio dos
fatos, constatou-se: (a) a falta de efetividade do processo interno de
apuragio de responsabilidades decorrente da omissio de autoridades
que deixaram de realizar ac¢oes e investigagbes fundamentais para
recolher as provas possiveis no sentido de determinar a verdade dos
fatos; (b) irregularidades na investigacdo policial que comprometeram
a clucidagio da morte da vitima; (c) a inexisténcia, pois, de uma
investigagdo imediata, séria ¢ exaustiva, ¢ (d) a inexisténcia de uma
sentenca de primeira instincia depois de passados seis anos da morte
violenta da vitima.

No caso de Damiao, o Estado brasileiro mostrou-se apatico ante uma violagao
flagrante dos direitos humanos, motivando a busca de uma alternativa por parte da
familia, que desejava uma resposta adequada frente a violagao sofrida. Em regra,
a conservagao desses direitos é uma tarefa, a qual o Estado tenta cumprir, porém,
caso este se mostre ineficaz em coibir algo pelo qual se comprometeu, ha um dltimo
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recurso apds esgotarem-se as vias internas, ou seja, a jurisdi¢ao internacional, que
no ambito regional Interamericano apresenta-se a cumprir o seu papel, ofertando
pluralidade de acesso na busca da efetividade dos direitos humanos (PIOVESAN,
2007, p. 225).

Desta forma, é demonstrado o alinhamento necessario entre direitos humanos
(e seus principios), humanitarios e internacionais para obten¢ao de um sistema
jurisdicional forte e capaz de julgar além de Estados, abarcando em suas lides
defini¢oes e sujeitos de direito internacional atuais, como os individuos, visando
mais do que a responsabiliza¢io dos culpados, almejando uma conscientizagao da
comunidade internacional como um todo.

Ressalta-se também a importancia do sistema jurisdicional ao tentar impedir
a impunidade no ambito penal internacional, em relacao a graves crimes ocorridos
séculos apos a ultima guerra mundial, havendo momentos em que, embora nao
existissem orgaos regulares como hoje o TPI, foram criados tribunais especialmente
para fatos lesivos a ordem internacional, como o TPII. Segundo afirma Piovesan
(2007, p. 206) a importancia desta for¢a jurisdicional foi corroborada novamente
na década de 90:

Note-se que a importancia da cria¢io de uma jurisdi¢do internacional
para graves crimes contra direitos humanos foi revigorada na década
de 90, em face dos genocidios que marcaram (vide os conflitos da
Bosnia, Ruanda, Kosovo, Timor Leste, dentre outros), confirmando
as previsoes de Samuel P. Huntington, para quem o fim da Guerra
Fria demarcaria a transi¢io do conflito bipolarizado Leste/Oeste para
explosio de conflitos étnicos e culturais.

Em sintese, vé-se dentro da perspectiva da protecao dos direitos humanos
no plano internacional uma diversidade de posi¢des, porém elas ndo acabam por
prejudicar o acesso dos individuos aos seus direitos, ja que diante da gama de
possibilidades (sistemas — global e regional) se pode auferir uma boa parcela de
sucesso na protec¢ao jurisdicional dos interesses em questao, especialmente quando
pelo reconhecimento dos individuos como sujeitos de direito internacional, seja
ativa ou passivamente.

Conclusio
A linha de pensamento adotada até o presente momento dentro do direito
internacional levou a garantir diversas faculdades legais, conforme exposto ao

longo do trabalho. O reconhecimento dos direitos humanos como norteadores
das relagoes internacionais, bem ainda do individuo enquanto sujeito dessas
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relages, passa pela conquista de outros direitos (fundamentais e humanos), como a
efetividade jurisdicional, a possibilidade de pleitear juridicamente a prote¢ao a esses
direitos, dentre outras.

Sob este prisma, a penalizagao internacional é louvavel, pois a absten¢dao
resultaria em efeitos muito mais danosos em longo prazo (deixar impunes fatos
como o genocidio na Boésnia-Herzegovina é impensavel, além de corromper o
pensamento contemporaneo de protegao dos direitos humanos), ja que muitas das
conquistas da humanidade hoje se devem a batalhas anteriores, e estas ndo devem ser
desperdicadas (pensamento pos-segunda guerra, orientado pela dignidade humana),
enaltecendo-se o respeito aos seres humanos, seus direitos, suas peculiaridades e a
busca de uma boa convivéncia entre os povos.

Diante disso, ¢ plenamente plausivel a defesa do individuo como sujeito de
direito internacional (ativa ou passivamente) a luz das conexoes existentes entre o
direito internacional e as demais vertentes envolvidas (direitos humanos, humanitario,
penal), ademais a contribuicao fatica ofertada pela participac¢ao destes individuos
somente engrandece a atividade juridica de defesa dos direitos humanos. Ha que
se deixar de lado antigos dogmas quanto aos sujeitos de direito ou até mesmo a
real efetividade das sang¢des internacionais, objetivando a constru¢ao de um sistema
juridico internacional justo. Além disso, a consolida¢ao de um sistema convincente
aos seres humanos pode ser focado como outro objetivo a ser alcan¢ado, visto que
a preocupagao com os individuos deve ser o vetor a direcionar a esfera jurisdicional
protetiva de direitos humanos, seja na perspectiva nacional ou internacional.
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