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I A garantia constitucional da publicidade

1. A garantia da publicidade, inscrita do texto constitucional brasileiro,

como principio da Administracao Publica (art. 37), alcanga, em ver-
dade, todos os escaninhos estruturais e as atividades governamentais e
paragovernamentais, sendo, dessa ultima natureza, os oficios publicos

de registracao.

. Dentre as expressoes dessa garantia, situa-se um acesso a dados e a do-

cumentos dos entes que se inserem, em sentido abrangente, na ordem

publica estatal e nao-estatal.

. Assim,

todos tem direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(CF, art. 5°, XXXIII),

o que se complementa com a garantia a “obten¢ao de certidoes em
reparti¢oes publicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situa-
¢Oes de interesse pessoal” (art. 5°, XXXIV, b); sendo, ademais, gratuita
“a certidao de 6bito”, para os reconhecidamente pobres.

Gratuita, também, é a agao de habeas data ¢ instrumento judicial de ga-
rantia de conhecimento e retificacao de informacoes e dados relativos
a pessoa do impetrante, constantes de registro ou bancos de dados de

entidades governamentais ou de carater publico (art. 5°, LXXII, @ e b).

. E certo, porém, que a publicidade, nesse sentido de acessibilidade, nao

significa a necessaria inexisténcia de requisitos para a frui¢ao dos direi-
tos publicos subjetivos, e das correspondentes garantias.

4.1 No presente estudo, cuidaremos da questao relativa a gratuidade do
exercicio do direito assegurado pelo art. 5%, XXXIV, b, da Carta Politica
da Republica.

IT Os servigos registrais

5. Os servigos registrais inscrevem-se, em seu vigente regime juridico, no

processo de descentralizagao por colaborac¢io, que se traduz no ato de
delegacgao, mediante a atribuicao, pelo Poder Puablico, do titulo juridico
para o exercicio das referidas atividades, ex carater privado.

5.1. Os servigos prestados pelos colaboradores do Poder Publico niao

constituem, necessariamente, servicos publicos estatais, diferentemen-
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te daqueles de que trata o art. 175 da CE. No Direito de nossos dias,
de modo diverso, sao, essencialmente, servigos privados de relevancia
publica, como os servi¢os de saude, assim qualificados pela propria
Constitui¢ao Federal (art. 197); os desenvolvidos pelas organizagdes
sociais; aqueles prestados pelas entidades privadas de previdéncia com-
plementar.
5.2 O sentido de descentralizacdo, no tema em foco, advém do historico
desses oficios, porquanto os registradores passaram de cooperadores,
posicionados na Paradministracdo — com rapida e infrutifera tentativa
de estatizacdo, estancada pelo art. 32 do ADCT —, a colaboradores; e,
dai, nessa perspectiva evolutiva, o emprego da figura da delegacao.
5.3 Delegar, no caso, tem o significado de seu étimo, delegare, o qual, em

latim, ja tinha, dentre outros, o sentido de a#ribuir, imputar (Saraiva).

A delegacio ostenta o sentido lato de outorga de direito, pelo Poder Publico, ao
particular: é todo ato que aumenta o patrimonio juridico; todo ato ampliativo da

esfera juridica de alguém.’

Uma de suas modalidades, como ato constitutivo (diverso do translativo de di-
reito), unilateral, ¢ o de conferimento de certo estado juridico, como a nomeagio

de um agente publico.?

E, esse, exatamente, o sentido da delegagdo dos servigos registrais, pela qual sao
conferidos poderes para o exercicio de atividade de interesse social, constitucional e

legalmente regulada; e que, dada a sua natureza, ¢ fiscalizada pelo Poder Publico.
Dessa situagao, o delegatario s6 pode ser despojado nas hipéteses legais.

Enfatize-se esse topico decisivamente relevante: nao ha translagao, nio ha trans-
feréncia, mas constitutividade; e, por isso, ndo pode haver retomada, resgate ou
encampagcao discricionarios pelo Poder Publico, do exercicio da atividade delegada;
sendo que o Estado, na configuragao constitucional, ¢ constitucionalmente obriga-

do a delegar, nio podendo prestar diretamente o servigo.

5.4 Os servicos registrais, na moldura do estatuido pelo caput do art.
236 da CF, ‘sao exercidos em carater privado, por delegacao do poder
publico’, o que significa que esse exercicio tem, em seu espectro finalfs-
tico, a realizacao de resultado economico positivo, mediante a cobranga

de emolumentos, que sao percebidos pelo registrador, o qual, por seu

! BANDEIRA DE MELLQO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sio
Paulo: Malheiros , p. 387-388.

> BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais do Direito Administrativo.
Rio: Forense, 1969, 1, p. 489, 491.
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turno, suporta todo o custeio da atividade e de manutencao do esta-
belecimento (serventia), inclusive de seu pessoal. E atividade privada
‘affected with public interest’.

III' A remuneragio dos registradores

6. A CF de 88 contém dois dispositivos especificos sobre a remuneragao
de registradores.
6.1. Assim, o § 2° do art. 236 tem o seguinte enunciado, em sede de
tabelionatos e de registros publicos: ‘Lei federal estabelecera normas
gerais para fixacao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos

servigos notariais e de registro.’

A Lei geral, nacional, que regulamenta o art. 236 da CF, dispondo sobre servigos
notariais e de registro, nao trata, de modo especial, de remuneragao. Seu art. 45, em
sua redagao original, dispunha: ‘Sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, os
assentos de registro civil de nascimento e o de 6bito, bem como as respectivas cer-
tidoes.” Ulteriormente, novo enunciado foi determinado pela Lei 9.534, de 10.12.97:
‘Sao gratuitos os assentos de registro civil de nascimento e o de 6bito, bem como a

primeira certidao respectiva.’

O diploma legal especifico, regulamentador da disposi¢ao do § 2° do referido
artigo, e que estabelece normas gerais para fixacao de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro, é a Lei n° 10.169, de 29.12.00,
a qual s6 se refere a gratuidade em seu art. 8%, que tem o seguinte teor: ‘Os Estados
e o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia, respeitado a prazo estabelecido
no art. 9° desta Lei, estabelecerao formas de compensagao aos registradores civis
das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados, conforme estabele-
cido em lei federal” O respectivo paragrafo inico acrescenta que ‘o disposto no

‘caput’ nao podera gerar 6nus para o Poder Publico.

6.2Nessalinha, oinciso LXXVIdoart. 5°da CartaMagna Constitucional,
erige, como direito individual dos carentes, a gratuidade dos seguintes
atos registrais: ‘sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na for-
ma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a certidao de 6bito.
7.Ja a Lei n° 7.844, de 18.10.89, sucedida pela ja citada Lei n® 9.534, de
10.12.97, disciplinara o cumprimento da obriga¢ao, dos oficios do re-
gistro civil das pessoas naturais, correlata ao direito assegurado pelo
citado inciso LXXVI.
7.1 Com a dltima Lei em referéncia, que ampliou o ambito da gratui-
dade, o art. 30 da Lei n° 6.015, de 31.12.73 (LLei dos Registros Priblicos)
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passou a vigorar com a seguinte redacao: ‘Art. 30. Nao serao cobrados 249
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de 6bito,
bem como pela primeira certidao respectiva. § 1°. Os reconhecidamen-
te pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais
certidoes extraidas pelo cartério de registro civil. § 2°. O estado de
pobreza sera comprovado por declaragio do proprio interessado ou a
rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso acompanhada da assinatura
de duas testemunhas. § 3°. A falsidade da declaracao ensejard a respon-
sabilidade civil e criminal do interessado.’

8. Também em patamar constitucional, mas em outro segmento, o inciso
LXXVII do mesmo art. 5% da CF estatui que ‘sao gratuitas as ac¢oes (...)
e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania’.

8.1 A Lei n® 9.265, de 12.10.96, define esses ‘atos necessarios ao exet-
cicio da cidadania’, regulamentando, dessa forma, o disposto no men-
cionado inciso.

8.2 Elenca o art. 1° do diploma legal em tela: ‘Art. 1°. Sdo gratuitos os
atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados: I — os
que capacitam o cidadao ao exercicio da soberania popular, a que se
reporta o art. 14 da Constitui¢ao; IT — aqueles referentes ao alistamento
militar; III — os pedidos de informag¢des ao poder publico, em todos
os seus ambitos, objetivando a instrugao de defesa ou a denuncia de
irregularidades administrativas na orbita publica; IV — as agdes de im-
pugnac¢ao de mandato eletivo por abuso do poder econémico, corrup-
¢ao ou fraude; V — quaisquer requerimentos ou peti¢oes que visem as
garantias individuais e a defesa do interesse publico’.

8.3 Outrossim, a esse art. 1° foi aditado, pela Lei 9.534/97, o texto
seguinte: ‘Art. 1° Sdo gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cida-
dania, assim considerados: (...) VI — O registro civil de nascimento e o
assento de 6bito, bem como a primeira certidao respectiva.’

8.4 A propria Lei 8.935, de 18.11.94, que dispde sobre os servicos de
registros, sofreu, pelo citado diploma legal, e conforme antes referido,
modificacdo no teor de seu art. 45: ‘Art. 45. Sao gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de 6bito, bem como a primeira certidao
respectiva. Paragrafo Gnico. Para os reconhecidamente pobres nao serao
cobrados emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo.”

8.5. Por sua vez, a Lei n® 9.465, de 02.07.97, disp6s sobre a gratuidade do
registro extemporaneo de nascimento: ‘Art. 1° Nao havera incidéncia de
emolumentos ou multas no registro de nascimento efetuado fora de prazo,

quando destinado a obtencao de Carteira do Trabalho e Previdéncia Social.

REVISTA MESTRADO EM DIREITO OSASCO, ANO 9, N. 1, P. 245-264



250

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

8.6. Em tema de direitos do cidadio, quer no patamar constitucional,
quer no nivel da legislagao ordinaria, sao esses 0s Gnicos casos em que
a registracao e a certificagao respectiva sao gratuitas, todos eles referen-
tes ao registro civil das pessoas naturais.

9. A Associa¢io dos Notirios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR

ajuizou a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.800-1-DF; Relator
originario, Ministro Nelson Jobim, arguindo a invalidade de artigos da
citada Lei 9.534/97, que, conforme visto, modificara disposi¢oes das
Leis 6.015/73, 8.935/94 ¢ 9.265/96, estabelecendo a nio-cobranca de
emolumentos, no tocante aos oficios do registro civil das pessoas na-
turais: (a) pelo registro civil de nascimento; (b) pelo assento de ébito;
(c) pela primeira certidado desses atos; (d) e por todas as certiddes aos
reconhecidamente pobres.
9.1. Alegou-se violagao frontal aos preceitos constitucionais que ‘(a)
‘garantem o exercicio da atividade registral em carater privado (art.
230); e que (b) tratam: (b1) da requisi¢do (arts. 5°, XXV e 22, I1I), (b2)
da expropriacdo de renda (arts.145 e ss); (b3) do devido processo legal.’
(art. 5°, LIV). Argumentou-se que ‘a) ‘(...) sendo de carater privado,
o funcionamento desses cartorios depende, exclusivamente do rece-
bimento de emolumentos para atender seu custo operacional (...) (Fls.
20). b) (...) Compete ao legislador, portanto, apenas dar contornos mais
precisos a locucio ‘reconhecidamente pobres (...) (do art. 5%, LXXVI)’
(fls. 20).

O pedido abrangeu: ‘(d) No mérito, requer-se: (I) a declaracao parcial da incons-
titucionalidade, sem reducao de texto, dos citados artigos, apenas na interpretacao
que importa transferéncia arbitraria, indevida, desproporcional e desarrazoada dos
onus da gratuidade em questdao do Poder Publico para o particular exercente, em
face de delegacio, da atividade de registro civil das pessoas naturais ou (II) a de-
claragao de constitucionalidade do dispositivo desde que interpretado de modo a
exigir a responsabilidade do Poder Puablico pelos custos dos servigos oferecidos aos

cidadaos gratuitamente.” (fls. 29).

9.2. Requerida a concessao de liminar, foi ela indeferida (D] de 03.10.03,
j. 06.04.98). Em seu voto, o Ministro Relator colocou, como questiao
central, se ‘o registro de nascimento, o assento de 6bito e suas primei-
ras certidoes, sdo atos que se relacionam com a cidadania’, ja que a
ampliagao das hipoteses de gratuidade, pela Lei 9.534/97, em relacao
as contempladas no inciso LXXVI, b, do art. 5° da CF, se deu sob a in-
vocagao da disposi¢ao do art. 5°, LXXVII, que, reitere-se, enuncia que

a lei definira, para fim de gratuidade, ‘os atos necessarios ao exercicio
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da cidadania’. Enfatizou seu entendimento de que ‘o particular nao 251
¢ cliente’ dos servigos em tela, nao sendo ‘empresario’ o delegatario;
aduzindo o de que ‘os emolumentos sao, portanto, taxas’. E recolocou
a questdo, mais uma vez, sob a forma de pergunta: ha obrigacio cons-
titucional do Estado na institui¢ao de taxas pela prestacio de servigos
publico? Contestou: ‘A resposta é negativa’. E concluiu: E assente que
‘(...) nada impede que o Estado preste um servigo publico ou pratique
um ato de policia a titulo gratuito. Esta no poder do Estado, por meio
da lei, instituir, ou nao, taxas para remunerar Os SErvigos que presta.
Lé-se, na Constitui¢ao, sobre o tema, que ‘a lei federal estabelecera not-
mas gerais para a fixacao de emolumentos (...)" (art. 230, § 2°). E ¢ s6.
Essa regra nao autoriza a conclusio pela existéncia de uma obrigagao
constitucional a fixacdo de emolumentos — que sao taxas — por todos e
quaisquer atos de serventias. Tém os notarios e registradores o direito
de perceber os emolumentos que forem instituidos para a pratica dos
atos da serventia. Fixados emolumentos, siao eles percebidos pelos ti-
tulares das serventias. De forma integral, diz a lei (Lei n°® 8.935/94, art.
28). Alias, temos precedente. O Tribunal, em liminar (Adin 1.378), sus-
pendeu a eficacia de dispositivo de lei do Estado do Espirito Santo que
destinava parte dos emolumentos para terceiros (Direcao do Férum,
Caixa de Assisténcia dos Advogados e Associagdo dos Magistrados).
Lé-se, da ementa de Celso de Mello: «(...) Qualificando-se as custas (...) e
os emolumentos (...) como taxas (...), nada pode justificar seja o produto
de sua arrecadagao afetado ao custeio de servigos publicos diversos da-
queles a cuja remuneragao tais valores se destinam especificamente (...)
ou , entao, a satisfacao das necessidades financeiras ou a realizacao dos
objetivos sociais de entidades meramente privadas (...)” Nao tém eles
direito constitucional a instituicio de emolumentos para todos e quais-
quer atos. Tém eles, isto sim, o direito de perceber, de forma integral,
os emolumentos que forem fixados por lei e no valor por ela estabeleci-
do.” Adiante, mais uma vez se pergunta: ‘(a) podemos dar interpretagiao
a0s textos que importe em criar uma obrigacao aos Estados Federados
de remunerar, eles proprios, os titulares dos oficios? (b) houve omissao
inconstitucional, porque nao previu a lei a forma pela qual os regis-
tradores seriam remunerados pelos servicos? O texto, que chegou a
Presidéncia da Republica para san¢ao, emendado no Senado Federal,
dispunha que ‘as despesas com a gratuidade (...) (seriam) (...) custeadas
pelos demais servigos notariais e de servigos (...)” Previa uma espécie

de ‘fundo’, administrado por um colegiado composto de notarios e re-
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gistradores. O Presidente da Republica apos veto. Parece evidente que
a férmula, entdo proposta, importaria em nao eliminar a gratuidade.
Outros passariam a pagar os emolumentos. Os recursos desse ‘fundo’
teriam origem em emolumentos devidos por outros atos que nao de
nascimentos e Obitos — registro de iméveis, protestos, etc. Pura e sim-
plesmente, parte dos emolumentos pagos para outros registradores e
notarios, decorrentes de atos distintos, estariam sendo destinados aos
servicos ora em discussdo. A solu¢ao vetada esbarrava, inclusive, no
precedente da Adin 1.378, ja referida.1 A finaliza¢ao do voto esta assim
enunciada: ‘Elenco as premissas: (1) os atos relativos ao nascimento e
a0 Obito relacionam-se com a cidadania e com seu exercicio; (2) esta
no elenco dos direitos e garantias constitucionais que ‘sio gratuitos (...)
na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania” (art. 5,
LXXVID); (3) os titulares das serventias de notas e registros (...) sao
tipicos servidores publicos (...)” (Adin. 1.298, Celso de Mello); (4) (...) a
atividade notarial e registral (...) (sujeita-se) (...) a um regime de direito
publico (...)” (Adin 1.378, Celso de Mello); (5) (...) Nao ¢ de clientela a
relagao entre o serventuario e o particular ... (RE n® 178.2306, Gallotti);
(6) os emolumemtos sio devidos como (...) contraprestacao do servi-
¢o publico que o Estado por intermédio (...) (dos serventuarios) (...)
presta aos particulares que necessitam dos servigos publicos essenciais
(...) (Representagao 997, Moreira Alves); (7) (...) os emolumentos (...)
possuem natureza tributaria, qualificando-se com taxas remuneratérias
dos servigos publicos (...)” (ADIN 1.378, Celso de Mello); (8) nao ha
impedimento que o Estado preste servico publico a titulo gratuito, ou,
como diz Marco Aurélio, relativo a entidades beneficentes: “(...) o fato
de a Carta nao dispor expressamente sobre a isen¢ao (...) nao consubs-
tanciada obice a que o Estado, no ambito da conveniéncia ou opor-
tunidade politica, faca-o (...)” (Adin, 1.624); e por fim (9) sdo servigos
‘(...) exercidos (...) por delegacao do poder publico’ (art. 236, CF). Nao
ha direito constitucional a percep¢io de emolumentos por todos os
atos que delegado do poder publico pratica. Nao ha, por consequéncia,
obrigacao constitucional do Estado de instituir emolumentos para to-
dos esses servicos. H4, isto sim, o direito do serventuario em perceber,
de forma integral, a totalidade dos emolumentos relativos aos servicos
para os quais tenham sido fixados emolumentos. Concluo pela falta de
plausibilidade do direito alegado. Nao desconhego os problemas que
a gratuidade causa e causara a prestaciao dos servicos, da competéncia

dos Estados Federados. No entanto, nao ¢é pela via da declaragao de
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inconstitucionalidade ou da interpretagao conforme que os problemas
podem ser solucionados. A via é outra. O local competente, também é

outro. Conheco da acdo. Indefiro a liminar.’

A par dos votos que consideraram a questao sob o angulo do descabimento da
cautelar em si, sem ingresso no mérito da matéria (cf. voto do Ministro Néri da
Silveira; e de outros, que acompanharam o Relator (cf. voto dos Ministros Carlos
Velloso e Sepulveda Pertence), os Ministros Mauricio Corréa e Marco Aurrélio,
entrando no meritum causae, indeferiram a liminar, sustentando que a CF expres-
samente definiu os atos registrais e os respectivos beneficiarios isentos de emolu-
mentos, ou seja, os reconhecidamente pobres; assim como por ser indubitavel a
natureza da atividade de registro: ‘em carater privado’, sem que se possa ‘pincar e
potencializar’ o termo ‘delegagao’.

9.3. Na sessao de 11.06.07 (D.J. de 28.09.07), foi concluido o julgamen-
to de mérito, com a improcedéncia da agao, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava a ac¢do direta parcialmente procedente; e sendo
Relator para o Acérdao o Ministro Ricardo Lewandowski (art. 38, IV,
b, do RISTF).

A ementa do acérdio esta assim formulada: “Constitucional. Atividade Notarial.
Natureza. Lei 9.534/97. Registros Publicos. Atos Relacionados ao Exercicio Da
Cidadania. Gratuidade. Principio da Proporcionaldade. Violagao niao observada.

Precedentes. Improcedéncia da Acao.

I — A atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e registros,
embora seja analoga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime de direito pu-
blico. II — Nao ofende o principio da proporcionalidade lei que isenta os ‘reco-
nhecidamente pobres’ do pagamento dos emolumentos devidos pela expedicao de
registro civil de nascimento e de 6bito, bem como a primeira certidao respectiva. 111

— Precedentes. IV — Agao julgada improcedente.”

O Relator originario teve por improcedente a agao, reproduzindo o teor de seu

voto, antes citado, na apreciacao da liminar.

Tendo pedido vista, o novo Relator, que acompanhou o voto do primeiro, assi-
nalou: ‘Como se sabe, o principio da proporcionalidade, bem estudado pela doutri-
na alema, corresponde a uma moeda de duas faces: de um lado, tem-se a proibi¢ao
de excesso (Ubermassverbot), e, de outro, a proibicao de protecao deficiente (un-
termassverbot). Nao me parece que os dispositivos legais impugnados incidam na
proibicao de excesso, porquanto os notarios e registradores exercem tantas outras
atividades lucrativas que a isencao de emolumentos neles estabelecida certamen-

te nao tera o condao de romper o equilibrio econémico-financeiro das serventias
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extrajudiciais, de maneira a inviabilizar a sua continuidade. ... Com efeito, o nasci-
mento ¢ a morte constituem fatos naturais que afetam igualmente ricos e pobres,
mas as suas consequéncias economicas e sociais distribuem-se desigualmente. O
diploma legal impugnado busca iguala-los nesses dois momentos cruciais da vida,
de maneira a permitir que todos, independentemente de sua situacdo patrimonial,
nesse particular, possam exercer os direitos de cidadania, exatamente nos termos do
que dispde o art. 5%, LXXVII, da Constitui¢ao da Republica. Conjugada, pois, no di-
ploma legal sob exame, a proibi¢ao de excesso e a proibicao da prote¢ao deficiente,
entendo revestida de proporcionalidade a limitagado imposta aos servigos notariais
e de registro, razao pela qual julgo improcedente esta agao direta de inconstitucio-

nalidade.”

Em seu voto vencido, salientou o Ministro Marco Aurélio: ‘Sua Exceléncia apon-
ta que a obtencao do registro civil, do registro de 6bito, das certiddes correspon-
dentes a esses registros, estariam no campo do exercicio da cidadania, e, portanto,
a gratuidade prevista no inciso LXXVII abrangeria a obtengao respectiva. Nao me
parece assim. Nao penso que o simples fato de nao se ter a gratuidade conduza a um
obstaculo ‘ao exercicio da cidadania’. Creio que a referéncia a atos necessarios deve
ser perquirida, quanto ao alcance, considerada a situagido socioeconomica daquele
que requeira o documento, o registro. Aqui, para mim, o necessario ‘ao exercicio da
cidadania’ ndo é, em si, o documento, mas o acesso a0 documento, a viabilizacio
de chegar-se a obtenc¢do desse documento. Por isso, tenho que ha de se conjugar,
porque preceito algum se encontra isolado na ciéncia do Direito, o previsto no inci-
so LXXVI, com o teor do inciso LXXVII, sob pena de inocuidade do primeiro, no

que revela a gratuidade ‘para os reconhecidamente pobres’.”

10. Tudo isso refere-se, especificamente, ao registro civil das pessoas na-

turais, quanto a atos necessarios ao exercicio da cidadania.

IV O art. 5%, XXXITV, da Constitui¢ao Federal

11. Em nicho completamente diverso, a CF de 88, em seu art. 5%, XXXIV,
assegura ‘a todos, independentemente do pagamento de taxas’, os se-
guintes direitos individuais: ‘a) o direito de peti¢ao aos Poderes Puablicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a ob-
tencao de certidoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal’.

12. Cumpre analisar a evolugao historica da disposi¢ao, que nao ¢ novida-
de nos sucessivos textos constitucionais brasileiros.

12.1. Omissas as Cartas de 1824, 1891 ¢ 1937, a CF de 1934 (art. 113,
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n° 35) prescreveu: ‘A lei assegurara o rapido andamento dos processos
nas reparticOes publicas, a comunicagao aos interessados dos despa-
chos proferidos, assim como das informagdes a que estes se refiram, € a
expedic¢ao das certidoes requeridas para a defesa de direitos individuais,
ou para o esclarecimento de cidadaos acerca dos negbcios publicos,
ressalvados, quanto as ultimas, os casos em que o interesse publico
imponha segredo, ou reservas.’
12.2. Ja a Constituicao de 1946 (art. 141, § 30), preceituou: ‘A lei asse-
gurara: I - o rapido andamento dos processos nas reparti¢oes publicas;
IT - a ciéncia aos interessados dos despachos e das informagdes que a
eles se refiram; I1I - a expedicdo das certidoes requeridas para defesa de
direito; IV - a expedi¢ao das certidoes requeridas para esclarecimento de
negocios administrativos, salvo se o interesse publico impuser sigilo’.
12.3. Por sua vez, a Carta de 67/69 (art. 153, § 35) veio a enunciar: ‘A
lei assegurara a expedicao de certidoes requeridas as reparti¢oes admi-

nistrativas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagoes.’

Comentando esse ultimo texto, preleciona Pontes de Miranda’: ‘O art. 153, § 35,
estatui que as leis ordinarias assegurem a expedi¢do das certides requeridas para a
defesa de direitos. Daf surgem duas conseqiiéncias assaz importantes: a) constituem
pressupostos do direito a expedicao de certiddes o serem essas para a defesa de
direitos, o que permite certa conduta por parte do expedidor, sujeita, esta claro, a
exame da autoridade administrativa ou dos juizes, que podem ordenar a expedi¢ao
‘in casu’, o ser o suplicante interessado; b) a denegagao do pedido ¢ constitucional-
mente remediavel, ‘e.g’, pelo mandado de seguranca; c) o art. 153, § 35, é invoca-
vel no caso de agao popular. (...) Ainda estatui o art. 153, § 35, que se assegure (e
deve-se ler: aos Brasileiros, natos ou naturalizados, ou aos estrangeiros residentes,
ou nao) a expedicao de certidoes que sirvam ao esclarecimento de situagoes, por-
tanto nao s6 em caso de negocios publicos, ressalvados, quanto a essas certidoes,
0s casos em que o interesse publico imponha segredo ou reserva. A lei pode definir
esse interesse publico e mencionar as espécies em que se deve guardar segredo ou
reserva. Porém a fixacao legal nio exclui a apreciacao judicial da constitucionalidade
das regras legais referentes a matéria, nem, em certas circunstancias, o procedimen-
to do Congresso Nacional, quando lhe pareca que a atitude do Poder Executivo
destoa da Constituicao ou da lei. S6 ha sigilo onde resulte de lei ou da Constitui¢ao.
Entre a 2% e a 3* ediciao de nossos Comentarios a Constituicao de 1946, tivemos de

meditar a respeito da legitimagao ativa, em se tratando de requerimento as reparti-

> PONTES DE MIRANDA. Comentarios 4 Constitui¢do de 1967 — Com a Emenda n° 1 de
1969. 2. ed. Sio Paulo: RT, 1971, p. 654 ¢ s.
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¢oes publicas com base no art. 141, § 36, daquela Constitui¢ao. Quanto ao direito,
pode ser individual o interesse, ou publico. E evidente que o interesse é de qualquer
pessoa que tenha processo em andamento na reparti¢ao publica, ou tenha interes-
se — alegado e provado — nesse andamento. Nao importa se a pessoa é Brasileiro,
nato ou naturalizado, ou se ¢ estrangeiro, residente ou nao residente no Brasil. O
estrangeiro nao residente pode ter processo ou interesse em Processo que corra
em reparticio publica, e o art. 153, § 35, escapa, por sua natureza, a limitagao que
resulta da proposicao geral do art. 153, pr. Interessados em despachos sio todas
as pessoas que podem alegar eficacia de tais despachos, ou contra as quais se quer
eficacia de tais despachos. O art. 153, § 35, assegura certidoes a quem tem inte-
resse em defender direito. Ha de entender-se direito, pretensao, acio ou excecio,
e legitimado ¢ qualquer titulo de direito, pretensio, agao ou exce¢io, ainda que se
trate de direito futuro. Nao se pode distinguir do Brasileiro, nato ou naturalizado, o
estrangeiro, residente ou nao residente. No que tange com o art. 153, § 35, também
pode a reparticio publica exigir alegacao e prova do ‘interesse’ do requerente, mas
concluimos que a legitimagdo ativa é independente da nacionalidade do requerente:

pode ser Brasileiro, nato ou naturalizado, ou estrangeiro, residente ou nao.’

13. A Lei n® 9.051, de 18.05.95, regulou o cumprimento, pelas reparti-
¢Oes publicas, de sua obrigacio, co-respectiva do direito, do cidadao,
a obtencao de certidoes, direito que s6 nasce com o preenchimento
do seguinte requisito constitucional: ser a pratica do ato de expedi¢ao
necessaria a ‘defesa de direitos’ ou a ‘esclarecimento de situacoes de
interesse pessoal’; tudo nos termos do citado art. 5%, XXXIV, b, da CF,
regulamentado pela referida Lei.

13.1. Dispoem os arts. 1° e 2° do diploma legal em referéncia: ‘Art. 1°
As certidoes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes,
requeridas aos 6rgaos da administracao centralizada ou autarquica, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ as fundacoes
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
deverao ser expedidas no prazo improrrogavel de quinze dias, contado
do registro do pedido no 6rgao expedidor. Art. 2° Nos requerimentos
que objetivam a obtengao das certiddes a que se refere esta lei, deverao
os interessados fazer constar esclarecimentos relativos aos fins e razoes
do pedido.

13.2. Anote-se, desde logo: (a) o sentido da locugao ‘reparticbes pu-
blicas’ é circunscrito aos 6rgaos da administragao direta, as entidades
autarquicas e fundacionais e as empresas estatais; (b) para que se com-
prove a existéncia e a titularizacao do direito a expedi¢ao, de certiddes,

pelas reparticGes publicas, existéncia essa que so se verifica se for para
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defesa de direitos e esclarecimento de situagoes pessoais; faz-se neces- 257
sario que se indiquem fins e razoes do pedido; (c) se existente o direito,
seu exercicio é sempre gratuito.

14. Em sede de expedicao de certiddes, ha, portanto, diferencas marcan-
tes, de natureza, entre, de um lado, a situacao juridica dos registradores,
em face dos usuarios de seus servicos; e, de outro, a do cidadao diante
das reparti¢oes publicas.

14.1. No segundo caso, o cidadao sé tem direito a certidao, na condi¢ao
de juridicamente interessado, e, por isso, apenas com dois fins taxativos,
a serem expressamente declinados no respectivo requerimento: (a) para
defesa de direitos; e (b) para esclarecimento de situagoes de interesse
pessoal (e ndo mais também interesse geral).

14.2. Essas certidoes sao de atos, inclusive opinativos e decisorios, pra-
ticados em processos administrativos; ou dos cognatos e conseqientes
assentamentos mantidos pelas mencionadas repartigoes.

14.3. E o exercicio desse direito é gratuito em relacio a taxas.

14.4. Saliente-se que, efetivamente, o que a CF faz nao é assegurar a
gratuidade nesses casos, como se houvesse direito a certidao, de exerci-

clo oneroso, em outros.

O direito é que s6 existe nessas hipoteses; e, dai, haver a questao prévia de legi-
timidade do requerente, legitimidade de direito material; cognata com o fim habil,

coincidente com um dos dois previstos pela CE

E, havendo o direito, seu exercicio é gratuito.

14.5. Na Constituicao de 46, a asseguracao do direito de petigao era obje-
to de disposi¢ao em paragrafo seguinte ao daquela que garantia a expedi-
¢ao de certidoes, em contiguidade semelhante a que hoje — quando ¢ até
mais intima — se contém entre as alineas a e b do inciso XXXIV do art.
5% da CF de 88; o que evidencia a interrelacao entre os dois direitos.

15. Quem pede certiddo de ato registral ndo esta exercendo direito de

peticao, nem relacionado com processo administrativo de seu interesse
pessoal.
15.1. No tocante a registradores, a expedi¢ao de certidoes ¢ ato de ofi-
cio; ¢ atividade-fim, e a relagio com o particular nao ¢ a de cidadao
— Poder Puablico (como ¢é proprio dos direitos e garantias do art. 5° da
CF); mas de executante de uma atividade, de um servico, e do respecti-
vo usuario desse servico.

15.2. A questao, ressalte-se, nao é, porém, de nenhum modo, ser cliente

ou consumidor, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, mas
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de ser usuario de um servigo de interesse publico. Servi¢o dessa nature-
za, mas prestado, em carater privado, mediante remuneracio, fonte da

receita do titular do oficio, que é um profissional do direito.

V A certificagdo como ato de oficio e a gratuidade

16. Na hipotese do inciso XXXIV, b, do art. 5°, a CF preve, i these, o
direito, e estabelece seus pressupostos de existéncia individualizada;
direito com exercicio nao-oneroso; na do n® LXXVI, assegurou a imu-
nidade tributaria (ja que o STF tem o emolumento como taxa), para a
fruicao de um servico.

16.1. O registrador ¢, renove-se, profissional do direito; exerce ativida-
de econémica; vive de sua remunera¢ao, com a qual mantém a serven-
tia, inclusive o respectivo pessoal.

16.2. Assim, qualquer exorbitancia equivalera ao confisco, sob a forma
de utilizagao de tributo, com efeitos confiscatérios — utilizagao, aqui,
na modalidade da respectiva isen¢ao — o que ¢ vedado pelo art. 150, IV,
da CE

16.3. Outrossim, nao pode haver afetacio danosa da situagdo econo-
mico-financeira da delegacio, garantia que deflui da CE, a qual atribui
aos delegatarios o direito ao exercicio da atividade registral, em carater

privado, mediante a remunerag¢ao por emolumentos.

Um servigo exercido em carater privado, ¢, pois, de natureza profissional; cober-
to mediante remuneracao de indole publica, paga pelo usuario; remunera¢ao que
atende ao custeio do servico, tendo de propiciar um resultado econémico positivo;
a esse servico ha de ser garantida, pelo Poder Publico-delegante, a situagao econo-

mico-financeira.

16.4. Esse direito ¢é direito publico, subjetivo, vinculado a garantia de
vedagao de confisco (CFE, art. 5%, XXII) e ao carater profissional-priva-
do da atividade.

O estabelecimento de isengdes, a caracterizar fato do principe, nio pode atingir

lesivamente esse direito.

E se o emolumento ¢ taxa, esta sujeito ao Sistema Tributario Nacional, com sua
matriz constitucional, inclusive quanto a vedagdo de confisco, alcangado por meio
do préprio regime do tributo, eis que, virtualmente, em esséncia, as certidoes solici-
tadas aos oficios de registros publicos sao para defesa de direitos ou para esclareci-

mento de situagoes de interesse pessoal.
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16.5. Mesmo em relagdo a disposicao do art. 5%, XXXIV, b, e que onera,

limitadamente, a Fazenda Publica, adverte Manoel Gongalves Ferreira

Filho* que ‘o constituinte parece nao se ter apercebido de que a con-

cessao de certidoes para defesa de direitos e esclarecimentos de situa-

¢oes de interesse pessoal de modo gratuito, indiscriminadamente, tanto

para pobres como para ricos, podera trazer um pesado 6nus para 0s
cofres publicos’.

17. Tratando, nos albores do regime constitucional, do ‘significado de
designagdes varias empregadas pela CF em matéria de administragao
publica®, indicamos, quanto a expressio ‘reparticdes publicas’, contida
no art. 5°, XXXIV, b, da CF, para o fim especifico de aplicacdo desse,
um sentido abrangente dos setores que prestassem servicos publicos
ou de interesse publico, em que se incluem os servigos de registro, que
nao sao, contudo, 6rgaos publicos.

17.1. Com efeito, o que ha de distinguir-se é, entre, de um lado, as cer-
tidoes que sejam expedidas na pratica de atos de oficio, e, portanto, na
relagao com os usuarios dos servicos; e, de outro, aquelas emitidas para o
exercicio da cidadania, ou seja, quando alguém, na condi¢ao de cidadao,
e nao de utente, possa ter, eventualmente, um processo administrativo na
serventia, e que requeira, para defesa de direitos seus ou para esclareci-
mento de situagdes de interesse pessoal, certidao a ele referente.

17.2. B certo, ainda, reitere-se que a abrangéncia da locucio ‘reparti-
¢oes publicas’, no texto do inciso XXXIV, b, do art. 5° da CF, veio a
ser fixada pela circunscricdo vocabular explicitada pela Lei 9.051/95:
‘reparti¢oes publicas sdo o ‘6rgao da administragao centralizada ou au-
tarquica, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
fundagoes publicas’.

17.3. Outrossim, a legislacao que, ulteriormente, dispos sobre gratuida-
de na expedi¢ao de certidoes, balizou, conforme exposto, quais aquelas
que, embora se trate de emissao como ato de oficio, tem essa emissao
imbricada com o exercicio da cidadania e, portanto, com o exercicio de
direito individual.

18. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou
Acao Direta de Inconstitucionalidade contra o art. 1°, e § 2°, da Lei n°

9.289, de 04.07.97, porque essa prescreve o pagamento de custas para

*  FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios 4 Constitui¢do Brasileira de 1988. Sio
Paulo: Saraiva, 1990, p. 54.

> FERREIRA, Sérgio de Andréa. Comentarios a Constituigdo. Reio: Freitas Bastos, 1991, p.
63-64.
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o fim de obtencdo de certidoes na Justica Federal, o que contrariaria a
imunidade assegurada pela letra b do inciso XXXIV do art. 5° da CE.
18.1. Varias sdo as manifestagdes ja existentes no processo.

18.2. Nas informagdes da Presidéncia da Republica, elaboradas pela
Advocacia-Geral da Uniao, quando do processamento da cautelar, in-
formagoes essas reiteradas em ulterior pronunciamento, antes do julga-
mento do mérito, ainda nao ocorrido, salientou-se que a Lei 9.051/95,
que regulamentou o dispositivo constitucional fustigado, circunscreveu
o ambito de incidéncia da gratuidade a administracao publica, do Poder
Executivo, direta, autarquica, empresarial e fundacional; assim como as
situagoes de defesa de direitos e de esclarecimentos de situagdes pesso-
ais. Igualmente, ¢ invocado o disposto no art. 5%, LXXVI, que limitou a
gratuidade das certidoes, e que seria inutil, se a clausula do n® XXXIV,
b, do mesmo artigo abrangesse as certidoes registrais.

18.3. Ap6s as manifesta¢oes do Senado e da AGU, o Ministério Publico
Federal opinou em que seja julgada improcedente a agdo, chancelando
o entendimento de que ‘a regra geral ¢ a onerosidade para a expedicao
de certiddes’.

18.4. O feito encontra-se concluso ao Relator, Ministro Menezes

Direito.

19. Finalmente, o Conselho Nacional de Justi¢a, ao decidir os Pedidos de

Providéncias n°s 415 e 721, deliberou: “Pedido De Providéncias. Servico
de distribuicao de Tribunal de Justica de Expedicao de Certiddes Civeis
e Criminais. Cobranca pela Expedi¢ao De Certidoes. Cf/88, Art. 5°,
XXXV, ‘B’. Gratuidade Estabelecida Em Carater Pessoal — Segundo
A Dic¢ao Do Art. 52, XXXIV, ‘b’ da Constituicao Federal o direito de
obter certidao é geral e universal; todavia o direito de obter certidao
gratuitamente ¢ individual e pessoal. A regra do art. 5°, inciso XXXIV
da Lei Maior revela que a gratuidade nao ¢ regra absoluta. S6 se bene-
ficiam dela quando destinada a defesa de direitos ou ao esclarecimento
formal de situagoes peculiares e individualizadas ou, como diz o precei-
to, a ‘situacdes de interesse pessoal’.

19.1. Em seu pronunciamento, o Relator, Conselheiro Rui Stoco, grifou:
“Em relagao a alegacdo de inconstitucionalidade da cobranca de taxas
para emissao de certidoes, impdem-se consideragdes mais dilargadas e
estudo mais aprofundado. A Constitui¢ao Federal preceitua: ‘Art. 5°. ....
XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: a) .... b) a obtencao de certidoes em repartigdes publicas, para

defesa de direitos e esclarecimento de situagoes de interesse pessoal.
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Impoe buscar o sentido teleolégico da norma. A primeira indagagao 201
¢ no sentido de se tratar, ou nao, de proposi¢ao geral e universal, de
sorte a abarcar qualquer situagdo e qualquer pessoa em qualquer cit-
cunstancia. A resposta ¢ negativa. Em verdade a norma assegurou a
todos (rectius: qualquer um) a obtencao de certidoes em reparticdes
publicas, ou seja, em qualquer local no qual o Estado exerca atividade,
segundo condi¢io ali estabelecida. Essas condi¢oes impostas seguem
no sentido de é que a gratuidade ‘a todos’ tem como pressuposto ou
condi¢ao que a certidao destine-se ‘a0 esclarecimento de situagoes de
interesse pessoal’. Desde logo restam excluidos os entes ideais, ou seja,
as pessoas juridicas. O direito foi concedido as pessoas fisicas que ne-
cessitem de esclarecimentos que pertinam a uma situagao particular e
individual. Significa, portanto, que o direito de obter certidao ¢ geral e
universal; todavia o direito de obter certiddo gratuitamente ¢ individual
e pessoal. Tem-se, entdo, como corolario do silogismo que a regra do
art. 5°, inciso XXXIV revela que a gratuidade ndo ¢é regra absoluta. S6
se beneficiam dela aqueles que comprovarem que a certidao solicitada
destina-se a defesa de direitos ou ao esclarecimento formal de situa-
¢oes peculiares e individualizadas ou, como diz o preceito, ‘situagoes
de interesse pessoal’. Esse entendimento nio ¢ isolado, nem se revela
inédito. Segundo escélio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®: ‘Quando
a certidao ¢ pedida para outros fins, como, por exemplo, a proteciao
de interesses coletivos, ainda assim ela ¢ devida pela Administragao,
sob pena de tornar-se inviavel a propositura de agdao popular, de acao
civil publica ou de mandado de seguranca coletivo; s6 que, nessa hi-
potese, a certidao, ou mesmo o direito a informagao, ndo serd gratuita
(grifamos). Para Hely Lopes Meirelles” ‘certidoes administrativas sao
copias ou fotocopias fiéis e autenticadas de atos ou fatos constantes
de processo, livto ou documento que se encontre nas reparticdes pu-
blicas. Esclarece o autor citado que o fornecimento de certidoes, ‘in-
dependentemente do pagamento de taxas’, é obrigacdo constitucional
de toda reparticao publica, desde que requerido pelo interessado para
defesa de direitos ou esclarecimento de situagoes de interesse pessoal
(CF, art. 5°, XXXIV, b). Por reparticao publica entende-se qualquer das
entidades estatais, autarquicas, fundacionais ou paraestatais integran-

tes da Administragao direta ou indireta do Estado em acep¢ao ampla.

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 68
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Diteito Administrativo Brasileito. Atualizado por AZEVEDO,
Eurico Andrade e BURLE FILHO, José E. 33. ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 194.
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Parelho com os autores antes citados, José dos Santos Carvalho Filho®
destaca: ‘Os tribunais nao tém, com algumas exce¢oes, considerado o
direito a certiddes como ilimitado, restringindo-o quando se configu-
rem comportamentos abusivos do individuo. Diga-se, por oportuno,
que a Lei n° 9.051, de 18.05.95, embora tenha fixado o prazo de 15 dias
para a expedi¢iao de certidoes na Administracao Direta ou Indireta,
instituiu limitagdao ao preceito constitucional, exigindo que no requeri-
mento da certidao o interessado indique os fins e as razdes do pedido
(art. 2°)’. Por fim, José Afonso da Silva’ ensina: ‘Esta previsto no art.
5°, XXXIV, que assegura a todos, independentemente de pagamento
de taxas: b) a obten¢ao de certiddes em reparticdes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de interesse pessoal.” E prossegue o
admirado constitucionalista: ‘A jurisprudéncia entendeu, desde os pri-
meiros momentos da aplica¢ao da Constitui¢ao de 46, que tinha todos
os requisitos de eficacia plena a aplicabilidade imediata do texto que
previa o direito a certidoes como meio de obter informagoes e elemen-
tos para instruir a defesa de direitos (af o seu carater de garantia cons-
titucional) e para esclarecimento de situagoes’. Alias, desde ha muito
tempo passado PONTES DE MIRANDA'" ja vislumbrara o carater
ductil do direito de obter certidoes, sem afastar a garantia constitucio-
nal, assim se expressando: ‘No ambito administrativo, pode ser negada
a certiddo quando o requerente nio demonstrar ‘ligacao do conteudo
do ato certificavel com o direito deduzido, ou a deduzir-se, em Juizo
ou administrativamente. F escusado advertir-se que o requerimento ha
de dizer qual o direito que se afirma, para que se saiba qual a maté-
ria que interessa a afirmagao e prova dele’. Também a jurisprudéncia
avancou nesse sentido, como se verifica no acordao abaixo: ‘Certidao.
Defesa de Direito. Sigilo. — A regra ¢ o reconhecimento de direito de
obter certidoes requeridas as reparticdes administrativas, desde que ne-
cessarias a defesa de direitos ou esclarecimentos de situagao (CL, art.
153, § 35" (TRF 1* R — MAS 100.171 — Rel. Min. Washington Bolivar
de Brito!' — Por fim e em remate, na Aciao de Inconstitucionalidade
n°® 2.259, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris , 2007, p. 127.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed., 3. tir. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1993, p. 388.

1" PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constitui¢io de 1967, com a Emenda n° 1, de
1969. 2. ed. t. 5, comentarios ao paragrafo 35 do art. 153.

' Cf. RDA 159/264.
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A GRATUIDADE ASSEGURADA PELO ART. 5°, XXXIV B,
DA CONST[TU]@AO FEDERAL E OS ATOS DO OFICIO REGISTRAL

do Brasil, contra a Tabela IV, c.c. art. 1°, § 2° da Lei n® 9.289/96, ten- 263
do como relator originario o Ministro Sepulveda Pertence, substituido
pelo Ministro Menezes Direito, autuada em 27.07.2000 e ainda nio jul-
gada, o Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando Souza, no
parecer que apresentou, destaca que a Constituicao garante a emissao
gratuita de certidio somente quando o documento for para a defe-
sa de direitos ou situagdes pessoais, acrescentando, ‘in verbis’ ‘Assim,
nao sendo verificada a ocorréncia das exce¢Oes impostas pelo art. 5°,
XXXIV, b, da Carta Constitucional, mostra-se adequada e legitima a
cobrancga da taxa para a expedicao de certidiao pela Justica Federal, na
medida em que perfeitamente configurado o aspecto material da hip6-
tese de incidéncia do tributo, qual seja, a prestagao de servigo publico
especifico e divisivel’. Portanto, o fornecimento de certiddo é gratuito
a toda pessoa fisica apenas quando a requeira para a defesa de direitos
ou situagoes pessoais.’

19.2. Anote-se que a decisio dizia respeito a servigos de distribui¢ao
caracterizados como atividade publica, exercitada pela administracao

direta, e ndo na condi¢ao de servigo registral.

VI Conclusao

20. O disposto no art. 5°, XXXIV, b, da CFE, nio se aplica a expedicdo de
certides por registradores, inclusive, ¢ claro, os de feitos ajuizados, e
que, nessa expedicao, estdo praticando atos de seu oficio, como uma de
suas atividades-fim, conforme se vé dos elencos atributivos contidos
nos arts. 6°, 1L, i fine; 10, IV; 11, VIL; e 13, 111, da Lei 8.935/94. A
nogao de atos de oficio esta consagrada pela referéncia expressa nos
respectivos arts. 9°, e 29, VIII e X. O art. 22, por sua vez, emprega a
sugestiva locugdo ‘atos proprios da serventia’.

20.1. Tanto nao se aplica a gratuidade prevista no art. 5°, XXXIV, b,
da CF, na hipétese de expedi¢ao de certidoes como ato de oficio, que a
propria Carta Magna, quando quis fazer imunes de pagamento assen-
tos registrais, e respectivas certidoes, o fez especificamente, no inciso
LXXVI do mesmo artigo, ao estatuir, conforme citado, que ‘sdo gratui-
tos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei; a) o registro civil
de nascimento; b) a certidao de 6bito.

20.2. Sobre a matéria dispuseram as citadas Leis 7.844/89, 9.465/97

e 9.534/97, tendo sido estendido, conforme salientado, o elenco de
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264 hipéteses de gratuidade, sempre no ambito do registro civil das pessoas
naturais.

21. E certo que o STF admitiu que a lei criasse isencdes aos emolumentos,
mas dentro de critérios de razoabilidade e de proporcionalidade, e isso
dependente, efetivamente, de ato legal, sendo que, reitere-se, o § 2° do
art. 236 estabelece que a lei federal é que regera normas gerais para
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

21.1. Ha de sempre respeitar-se, é certo, a moldura constitucional.
21.2. Em face do exposto, conclui-se que as certidoes expedidas, por
registradores, na pratica dos atos de seu oficio, ndo tém a ver com a
disposi¢ao do art. 5, XXXIV, b, da Constituicao Federal.

21.3. Essa conclusdao nao conflita com a garantia da publicidade, cons-

titucionalmente assegurada.

Referéncias
BANDEIRA De Mello, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores.

BANDEIRA De Mello, Oswaldo Aranha. Principios Gerais do Direito Administrativo.
Rio: Forense, 1969, 1.

CARVALHO Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris , 2007.

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 20. ed. Sio Paulo: Atlas, 2007.

FERREIRA Filho, Manoel Gongalves. Comentarios a Constitui¢io Brasileira de 1988.
Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

FERREIRA, Sérgio de Andréa. Comentarios a Constituigdo. Reio: Freitas Bastos, 1991,

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por AZEVEDO,
Eurico Andrade e BURLE Filho, José E., 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

PONTES De Miranda. Comentdrios a Constituicdo de 1967 — Com a Emenda n° 1 de
1969. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1971.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed., 3. tir. Sdo
Paulo: Malheiros Editores.

RDA 159/264.

REVISTA MESTRADO EM DIREITO OsSAsSCO, ANO 9, N. 1, P. 245-264



