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RESUMO:

O Corredor Rodoviario Bioceanico visa ligar por terra quatro paises da América
do Sul e dois oceanos, com o escopo de estreitar as relagdes entre as partes em
distintas esferas. Ao longo desse corredor internacional, ha povos originarios de
distintas etnias, cujos direitos humanos e/ou fundamentais poderao ser afetados.
Tem-se como escopo tratar os direitos que podem ser colocados em xeque, tanto
nas etapas de constru¢do, implantagdo e funcionamento do corredor, tais como
o direito a saude, o direito a vida, o direito a terra e o direito ao meio ambiente
saudavel. A pesquisa foi desenvolvida pelo método qualitativo exploratério e
sistematico com base em tratados, legislagdes, doutrinas e sites. Como
resultado, percebeu-se que os impactos sociais que 0s povos originarios poderao
vir a experimentar demanda uma acao prévia dos Estados via politicas publicas.
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ABSTRACT:

The Bioceanic Road Corridor aims to connect four countries in South America
and two oceans by land, with the aim of strengthening relations between the
parties in different spheres. Along this international corridor, there are people
from different ethnicities, whose human and/or fundamental rights may be
affected. Its scope is to address the rights that may be called into question, both
in the construction, implementation and operation stages of the corridor, such
as the right to health, the right to life, the right to land and the right to a healthy
environment. The research was developed using an exploratory and systematic
qualitative method based on treaties, legislation, doctrines and websites. As a
result, it was realized that the social impacts that native peoples may experience
demand prior action from States via public policies.
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1. INTRODUCAO

O recente surgimento de uma Rota de Integragdo Lato Americana - RILA, visando a
integragao do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, que ligara dois oceanos, isto €, o Atlantico
¢ o Pacifico, via rodoviaria, ferroviaria e hidroviaria, tem como intuito estreitar as relagoes
comerciais entre o bloco sub regional e outros paises do globo.

Aqui trataremos apenas do Corredor Rodovidrio Bioceanico, que ja se encontra em
construcao, mediante edificagdo de pontes, portos secos e estradas no territorio dos quatro
paises que compdem a RILA, com enfoque no desenvolvimento e prote¢do dos direitos
humanos e fundamentais.

Apesar dos aspectos positivos que o Corredor Rodoviario Bioceanico pode trazer, tais
como desenvolvimento econdmico, aumento do turismo, dentre outros pontos anunciados
com entusiasmo por 6rgaos do governo e empresariado, durante a constru¢do do Corredor
Rodoviario Bioceanico, bem como de sua implementacdo e funcionamento, nos préoximos
anos, direitos inerentes a pessoa humana podem ser infringidos, dentre os quais os direitos
humanos e/ou fundamentais dos povos originario, tais como o direito a terra € a um meio
ambiente saudavel, direito a saude e a vida.

Essas possibilidades existem em razao do trajeto do projeto que foi delineado passar
por terras ou na cercania de territorios de povos originarios de variadas etnias algumas das
quais, inclusive, sem contato com outros grupos sociais. Nao se trata aqui de invasao de
terras ou de demarcagao, mas de consequéncias que tal proximidade pode trazer, tais como
doengas, vicios, empobrecimento, caso os governos dos quatro paises ndo se atenham a
tematica, mediante medidas preventivas.

Para uma melhor visualizacao e maior compreensao do tema, dividiu-se o artigo em
trés topicos, cujo desenvolvimento sera dard pelo método qualitativo exploratério, com a
analise da legislagdo nacional de cada pais e dos tratados de prote¢do aos indigenas,
examinando-se desde a quantidade de povos originarios existentes dentro dos quatro
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Estados, os territorios que serdo atingidos pelo Corredor Rodoviario Bioceanico, os direitos
humanos e fundamentais que foram e os que ainda podem ser infringidos, assim como a
necessidade de politicas publicas prévias visando mitigar a violagao de direitos como a saude
€ 0 meio ambiente saudavel.

Assim sendo, justifica-se a relevancia do tema, no plano do direito da integracao e
das relagdes internacionais dos paises sul-americanos, ao envolver os povos originarios
numa integra¢ao regional ainda pouco estudada e com materiais insuficientes no ambito da
academia.

2. O CORREDOR RODOVIARIO BIOCEANICO COMO INTEGRACAO
SUBREGIONAL NA AMERICA DO SUL

O regionalismo ¢ um instrumento de acordo politico que denota um processo de
integragao regional, no qual Estados soberanos se unem com distintas finalidades, dentre as
quais, a mais comum, ¢ a econdmica. A integragdo regional ou sub-regional, geralmente se
d4 em razdo da proximidade territorial dos paises, assim como algumas afinidades, como
linguistica e cultural, sendo definida por Menezes como

a agdo internacional de Estados que, dada a proximidade geografica, além
de sua identidade historica e cultural, pactuam acordo internacional no
sentido de coordenarem estrategicamente suas agdes em busca da solugdo
de problemas que lhes sdo proprios e na consecugdo de objetivos comuns
previamente estabelecidos no tratado.? (destaque nosso)

Na América Latina a integracdo regional tem sua génese no inicio do século XIX,
com o venezuelano Simén Bolivar, tendo como objetivo comum a independéncia dos
territérios colonizados, sobretudo, por portugueses e espanhois, visando um posterior
desenvolvimento da regido tanto na esfera politica quanto econdmica.

Todavia, a regionalizagdo ndo teve éxito ao longo do século retrasado, voltando a
baila somente na segunda metade do século XX, poés Segunda Guerra Mundial, com a
integragdo de mercados regionais com base numa agenda alinhada aos Estados Unidos da
América (EUA).

Com a década de 1990 a integracao regional na América do Sul “constituiu-se como
nucleo das estratégias de desenvolvimento e nova inser¢do internacional da regido no
contexto da globaliza¢do.”® Desse modo, surge diferentes modelos de integra¢do regional,
tendo como principal exemplo 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul).*

No caso brasileiro, a integracao regional foi tratada como forma de “[...] superar
antigas prevengdes e buscar nos paises vizinhos parceiros preferenciais, procurando,

2 MENEZES, Wagner. Direito Internacional na América Latina. Curitiba: Jurua, 2007. p. 111.

3 FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Estado Globaliza¢do e Integracdo Regional: politicas exteriores de desenvolvimento
e inser¢do internacional da América Latina no final do século XX. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p. 7.

4 Apesar da nomenclatura utilizada o Mercado Comum do Sul é um modelo de unido aduaneira.
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inclusive, uma posic¢do de lideranga na América Latina.”

Com o advento do século XXI, manifestam-se diversas iniciativas de integragdo
regional, tais como a Alianca Bolivariana para os Povos da nossa América (Alba), na esfera
sub-regional, e a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul)®, no Ambito regional.

No inicio do presente século, visando implementar um projeto antigo de infraestrutura
na regiao houve, no ano 2000, a primeira reunido composta por 12 (doze) Presidentes sul-
americanos’. Nesse cendrio se processou o primeiro passo para a criagdo da Iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana — IIRSA, com o escopo de criar uma
Agenda Comum de integracdo, com a intengdo de conectar “fisicamente as principais
regides econdmicas do subcontinente com o intuito de diminuir custos de transporte e
circulacio de mercadorias visando o aumento dos niveis de exportagdo intra e
extrarregional”®,

Assim, visando atuar num mercado global, reuniram-se quatro paises, que também
compdem o0 Mercado Comum do Sul - Mercosul’, com o intuito de criar o que denominaram
de Rota de Integracdo Latino Americana — RILA, também conhecida como Corredor
Rodoviério Bioceanico.

Nesse contexto, Nunes Filho destaca que:

Os novos blocos — diante do contexto de consolidagdo das democracias nos
paises latino-americanos — passam a visar nao mais a industrializagdo, mas
também a uma emergéncia no setor internacional com viés produtivo e
tecnoldgico, tornando mais competitiva a América Latina no cendrio
mundial.'®

O Corredor Rodovidrio Bioceénico foi criado com o objetivo de facilitar o transporte
terrestre de mercadorias e promover o escoamento das produgdes de origem sul-americanas,
especialmente do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile para localidades como a China, India,
paises do Oriente Médio, e o oeste dos Estados Unidos.

Com base nessa visao de desenvolvimento e progresso dessa sub regido, € que o

5 FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Estado Globalizacdo e Integracdo Regional: politicas exteriores de
desenvolvimento e inser¢do internacional da América Latina no final do século XX. Rio de Janeiro: América Juridica,
2003, p. 2.

6 E 0 inico bloco composto por todos os paises da América do Sul. Nao obstante, pouco avangou com relagdo as questdes
econdmicas.

7 Os paises representados foram: Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Guiana, Coldmbia, Peru, Equador,
Suriname, Venezuela e Uruguai.

$ OBSERVATORIO DE REGIONALISMO. IIRSA — Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-
americana. Disponivel em: http://observatorio.repri.org/glossary/iniciativa-para-a-integracao-da-infraestrutura-
regional-sulamericana-iirsa/. Acesso em: 08 fev. 2024.

° A constitui¢do do Mercado Comum do Sul — Mercosul — se deu com a assinatura do Tratado de Assungdo em 26 de
marco de 1991, pelos governos do Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai. Fazem parte desse bloco econdmico, além
dos paises ja citados, Uruguai, Bolivia, Chile, Bolivia, Colombia, Peru e Equador, sendo que em novembro de 2023, o
Plenario do Senado aprovou o texto do Protocolo de Adesdo da Bolivia.

1 NUNES FILHO, Almeida Aldo. Rota de Integragdo Latino-Americana: promog¢do dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais pelas Empresas e Estados Partes. Dissertagdo defendida no Programa de Pds-graduagdo Strictu Sensu
(Mestrado) na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande/MS, 2019.
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Ministro das Relacdes Exteriores (MRE) Jodao Carlos Parkinson de Castro, apontou que

O Corredor Rodoviario Biocednico Porto Murtinho — Portos do Norte do
Chile ¢, portanto, uma iniciativa que, desde sua origem, goza de elevado
apoio politico e, como era esperado, alimenta enormes expectativas tanto no
setor privado quanto na populacdo local. De fato, a infraestrutura tem
condi¢des de transformar a realidade, na medida em que romperd com o
isolamento do Chaco paraguaio, aliviara as durezas do cotidiano de Porto
Murtinho, valorizard Salta e Jujuy como pontos logisticos e levard carga
para os portos chilenos, estimulando o crescimento do setor de servigos.
Criaré, portanto, novas oportunidades de comércio e investimento nos
territorios cobertos pelo Corredor, melhorando as condi¢des de vida da
populagdo.!!

Do exposto, percebe-se o apoio dos paises envolvidos na criagdo do Corredor
Rodoviario Bioceanico desde a sua génese, em que os governos vém firmando acordos para
financiar a sua construcao, tendo como exemplo o Acordo Bilateral entre Brasil e Paraguai,
para construir uma ponte entre Porto Murtinho (Brasil) e Carmelo Peralta (Paraguai), ja em
fase de edificacao.

O empresariado e a populagdo dos locais por onde o Corredor Rodoviério Bioceanico
passard, também estdo atentos, tanto ¢ que ja houve duas caravanas formadas por
empresarios e representantes de governos municipais e estadual realizando o percurso de
quase 2.400 quilometros, entre o Brasil e o Chile, passando por cidades como Campo Grande
e Porto Murtinho, no Brasil, Carmelo Peralta, Mariscal José Félix Estigarribia, Boqueron e
Pozo Hondo, no Paraguai, Misioén La Paz, Tartagal, Jujuy e Salta, na Argentina, até chegar
aos portos Antofagasta, Mejillones e Iquique, no Estado chileno

Conforme a figura abaixo, pode-se ver, de modo mais claro, o trajeto projetado.

BRASIL
MS

ungao
CHILE e PARAGUAI
Pozo Hondo
ARGENTINA

' CASTRO, Jodo Carlos Parkinson de. Turismo como instrumento dinamizador do Corredor Rodovidrio Bioceanico.
Interagoes. Campo Grande/MS, v. 20, nimero especial, 2019, p. 20.
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Fonte: Viegas, 2017.!2

Se por um lado as localidades por onde passar o Corredor Rodoviério Bioceanico se
favorecerdao com o progresso e estrutura impactando, sobretudo, no setor econémico, com a
instalacdo de diferentes tipos de empreendimento, melhoria das estradas nos quatro paises e
geracdo de emprego, ha temas sobre os quais os Estados devem se debrugar, como a
prote¢dao do meio ambiente, ja que o corredor internacional, por sua grande extensao, cortara
territorios protegidos, como os Andes e o Pantanal, e o aumento de bolsdes de pobreza, caso
nao haja um estudo prévio com a criagdo de politicas publicas.

No topico a seguir focaremos sobre povos originarios afetados pela implantagcdo da
rota rodovidria internacional, ao longo dos territérios dos quatro Estados soberanos por onde
passara. Para tanto, focaremos sobre os direitos violados, devido a proximidade das terras
com o corredor e a possivel convivéncia com ndo indigenas, e que afetar suas saudes, ja que
ndo possuem anticorpos que evitem doengas como sarampo e gripe, apropriagdo de suas
terras e degradacdo do meio ambiente em que vivem, ja que haverd mudancgas cruciais em
seu em torno, o que coloca em risco, inclusive, a vida dos membros da comunidade onde
vivem.

3. 0S POVOS ORIGINARIOS ATINGIDOS PELO CORREDOR
RODOVIARIO BIOCEANICO

A historia dos povos originais nas Américas ¢ anterior a formacdo dos Estados
modernos, que ocorre a partir do século XVI na Europa, em decorréncia do fim do
Feudalismo, inicio do Renascimento e ascensao do capitalismo.

Com linguas, costumes, culturas, conhecimentos ancestrais e tradigdes proprios, os
diferentes grupos compostos por distintas etnias, com a colonizagdo europeia no século XV,
tiveram que lutar por sua sobrevivéncia, liberdade e contra o fenecimento de sua propria
historia diante da imposicdo dos interesses e exploragdo do colonizador e de uma
assimilacdo mediante uma monocultura colonial.

Séculos depois do periodo colonial espanhol e portugués, em grande parte da América
do Sul, a identidade e territoérios dos grupos étnicos origindrios do continente ainda sdo
colocados em xeque, seja no que tange a protecao de seus territdrios, seja quanto ao acesso
a saude, o direito a vida, ou mesmo a seguranca alimentar diante do aumento da pobreza,
encontrando-se diferentes grupos étnicos, alguns dos quais ainda vivendo em isolamento,
em situagdo de vulnerabilidade.

Apesar da redugao de alguns povos indigenas desde o periodo de colonizagdo até os
dias de hoje, o numero de etnias existentes na América Latina e Caribe, bem como de

12 VIEGAS, A. Rota de integragdo deve potencializar turismo entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. G1 MS, 9 set.
2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/rila/noticia/Rota-de-integracaodeve-potencializar-
turismo-entre-brasil-paraguai-argentina-e-chile.ghtml. Acesso em: 07 mar. 2024.
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individuos que se encaixam dentre os povos origindrios ¢ significativo.'* Ndo obstante, tém
em comum, o fato de que

[...] independentemente do pais: a falta de terra, a falta de respeito
com seu modo de viver, a falta de participag¢do na legislacdo que
lhe diz respeito, a negagdo de representatividade politica a esses
povos, o desrespeito pela sua cultura, e também a falta do
protagonismo indigena nas acdes a eles dirigidas.'*

Com o Corredor Rodoviario Bioceanico, mais uma vez vem a tona a possibilidade de
novas violagdes aos direitos humanos e fundamentais dos povos originarios, uma vez que, a
estrada que ligard o Brasil at¢ o Chile, passando por Paraguai e Argentina, passarad por
territorios indigenas ou em suas proximidades, inclusive de povos ainda sem contato com
outros grupos sociais.

O primeiro desses direitos esta relacionado a terra'>, bem crucial para os povos
indigenas e que possui aspecto de memoria e sobrevivéncia, indo muito além de um vinculo
meramente econdmico. Esse direito se conecta diretamente ao direito a um meio ambiente
higido!®, uma vez que localidades como o Chaco no Paraguai e os Andes no Chile, poderdo
sofrer impactos negativos, como polui¢do atmosférica e erosdao do solo, com excesso de
caminhdes transitando pelo corredor, diante da perspectiva de novos empreendimentos,
rodovias, portos secos, entre outras estruturas que sejam construidas proximas aos seus
territorios.

Para tanto, com o fito até mesmo de evitar conflitos entre os povos originarios € 0s
nao indigenas, faz-se necessario, dentre outros pontos, a realizagdo de avaliacdes ambientais
estratégicas ao longo do Corredor Rodovidrio Biocednico com o intuito de evitar ou ao
menos mitigar o desmatamento, a perda de areas naturais, a diminui¢ao de acidentes e mortes
de animais silvestres, € a0 mesmo tempo estimular o desenvolvimento da regido de modo
sustentavel e em respeito ao meio ambiente € aos povos origindrios, que dependem de um
habitat sadio para sobreviver com dignidade.

Aos direitos elencados, pode-se relacionar outros dois que podem ser violados

13 De acordo com dados da CEPAL, de 2010, existem cerca de de 800 (oitocentos) povos indigenas na América Latina,
com uma populagdo proxima de 45 milhdes. CEPAL. Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. Os Povos
Indigenas na América Latina. Avangos na ultima década e desafios pendentes para a garantia de seus direitos. Nagoes
Unidas. Fevereiro, 2014, p. 7.

14 UJACOW MARTINS, Tatiana Azambuja. Os Direitos Humanos dos Povos Indigenas. p.140 In- MAMED, Danielle
de Ouro. SANTOS, Isabelle Dias Carneiro. GUTIERREZ, Jos¢ Paulo (org.). A Prote¢do da Pessoa Humana. Temas
Emergentes. Londrina/PR: Thoth, 2022.

15 A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil, de 1988, trata em seu artigo 231 que: “S#o reconhecidos aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. (destaque
nosso)

16 A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, trata sobre o meio ambiente em seu artigo 225. Do mesmo
modo, a Declaragdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, aborda a tematica em seu artigo
29.
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diretamente. Um ¢ o direito a saude!’, tanto fisica quanto psicologica, tendo em vista que a
proximidade com pessoas nao indigenas, sobretudo dos grupos que pouco convivem com
outras populagdes, podem torna-los mais suscetiveis a vicios, como o alcool'®, além de
diferencas tipos de doengas, a priori aparentemente simples para os demais individuos, como
a gripe, porém por vezes fatais aos indigenas, fatores que podem colocar em xeque suas
vidas.

Nesse sentido, ja ha debates, tanto na seara académica com a Rede Universitaria da
Rota de Integracdo Latino-Americana - UniRILA!" -, assim como de 6rgdos do governo,
como ¢ o caso de Mato Grosso do Sul, uma vez que o corredor passara por um estado da
federacdo que concentra atualmente o terceiro maior nimero de indigenas no Brasil, ficando
atras apenas do Amazonas e da Bahia, primeiro e segundo lugares, respectivamente, com
“490,9 mil e [...] 229,1 mil”® indigenas, de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2022.

Em Mato Grosso do Sul, “segundo a Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI/MS), a populacdo indigena soma 80.459 habitantes, presentes em 29 municipios.
Representados por 08 etnias: Guarani, Kaiowd, Terena, Kadwéu, Kinikinaw, Atikun, Ofaié
e Guat6”.?! No caso da cidade de Porto Murtinho, ha a presenca nas suas raizes da
contribuicao das etnias terena e, sobretudo, os kadwéus.

No que tange a regido do Alto Paraguai, apesar de nao ser o local onde se concentra
o maior numero de comunidades indigenas dentro do Paraguai, ¢ a zona em que os Ayoreo
Totobiegosode, “pueblo indigena silvicola* [que] vive fuera del regimen legal denominado
comunidad [estd]. Son uno de los ultimos grupos a nivel mundial que viven en esa condicion
y constituyen un patrimonio invalorable de la humanidad. >

J& no norte da Argentina, mais precisamente na provincia de Jujuy, ha

170 direito a satide ¢ tratado na Lei Maior brasileira, de modo genérico, em seu artigo 6° e, especificadamente, no
artigo 196 e seguintes, enquanto a Declara¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007,
dispde a respeito no seu artigo 24, n°2. Quanto ao direito fundamental a vida, este vem disposto no artigo 5°, caput.

18 De acordo com pesquisa publicada na Revista da Associagdo Brasileira de Medicina Legal e Pericia Médica, “[...] o
suicidio ¢ mais comum entre os indigenas do que entre os ndo indigenas. A perda de seu territorio e recursos naturais,
somadas as violagdes de seus direitos e dificuldades socioecondmicas, contribuem para a vulnerabilidade dos povos
indigenas [em que] O abuso de alcool tem se destacado como um importante problema associado ao suicidio entre os
povos indigenas”. YONEI, Eliane Saemi. DAITX, Caroline Machado. Consumo Abusivo de Alcool e Suicidio em
Indigenas: Revisdo de Literatura. Perspectivas, vol. 3, 2023 - Anais do 7° Congresso da ABMLPM (Associagdo
Brasileira de Medicina Legal e Pericia Médica). Disponivel em: https://www.perspectivas.med.br/2023/11/consumo-
abusivo-de-alcool-e-suicidio-em-indigenas-revisao-de-literatura/. Acesso em: 04 abr. 2024.

19 A UniRILA ¢ uma rede de universidades que envolve o estado de Mato Grosso do Sul, no Brasil, assim como outras
Instituigdes de Ensino Superior na Argentina, Chile e Paraguai, por onde passard o Corredor Rodoviario Bioceanico.
20 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados do Censo 2022 revelam que o Brasil tem 1,7
milhdo de indigenas. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/dados-do-censo-2022-
revelam-que-o-brasil-tem-1-7-milhao-de-
indigenas#:~:text=05%20dois%20estados%20com%20maior,%2C%20com%2071%2C7%20mil. Acesso em: 07 mar.
2024.

2l MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado, d Turismo, de Esporte ¢ Cultura. Comunidades Indigenas.
Disponivel em: https://www.setesc.ms.gov.br/comunidades-indigenas-2/. Acesso em: 08 de mar 2024.

22 Os indigenas silvicolas sdo aqueles que subsistem tdo somente dos recursos existentes no seu habitat e, em geral,
isolados sem contato com outros grupos.

23 PARAGUAY. II Censo Nacional Indigena de poblacion y viviendas. Atlas de las Comunidades Indigenas en el
Paraguay, 2022.
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el mayor porcentaje de poblacion indigena del pais. Las comunidades
originarias de Jujuy adscriben a distintos grupos étnicos siguiendo
una cierta distribucion regional. Entre ellos se destacan las
comunidades de los Pueblos Kolla, Atacama y Quéchua en la Puna;
Omaguaca, Kolla, Tilidn, Toara y Fiscara en la Quebrada; Guarani
y Kolla en las Yungas y Kolla, Ocloya y Toba en los Valles.**

Quanto ao Chile, a regido norte do pais ou Norte Grande, possui quase cem
comunidades originarias®, identificadas como aymaras, atacamefias, quechuas, coyas e
diaguitas, algumas das quais passaram a fazer parte do Estado chileno, vencedor da Guerra
do Pacifico (1879 a 1884) contra a Bolivia e o Peru no século XIX, pela posse do territorio
do Atacama.

Portanto, necessario que os governos dos quatro paises também se concentrem nos
possiveis efeitos que o processo de integragdo para criar e colocar em pratica o Corredor
Rodoviario Bioceanico pode trazer para os distintos povos indigenas que habitam em areas
no trajeto do corredor, uma vez que “los derechos humanos [y fundamentales] son, en
esencia, el marco de orientacion de la accion de las autoridades publicas frente a problemas
socialmente relevantes o en sectores relevantes de su competencia”°.

Desse modo, as politicas publicas a serem elaboradas devem ter como cerne evitar ou
ao menos conter problemas, além dos ja retro mencionados, aqueles que sao relacionados
bolsdes de pobreza, violéncia, vulnerabilidade de direitos humanos e fundamentais e, que
venham a afetar a sociedade como um todo, bem como os povos indigenas localizados ao
longo do corredor.

Insta frisar que “el enfoque de las politicas publicas esta centrado en el analisis de
problemas”, sendo consideradas, de acordo com Maria Paula Dallari Bucci

[...] programas de ac¢do governamental destinados a realizar, sejam os
direitos a prestacdes, diretamente, sejam a organizagdo, normas e
procedimentos necessarios [...] para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.?’

Isso € crucial para evitar possiveis migragdes forcadas dos territérios de origem, seja
em direcdo a outras dreas no campo, seja em zonas urbanas, € que como corolario pode
ocorrer o surgimento de maiores desigualdades sociais, assim como vicios adquiridos com

24 GOLOVANEVSKY; Laura. BERGESIO, Liliana. Pueblos Indigenas en Jujuy y Argentina: Condiciones de vida y
desigualdad social. Jornada; I Jornadas de Economia Politica en Contextos Regionales/I Reunion SIMEL NOA; San
Salvador de Jujuy, 2018

ZCHILE. Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Disponivel em:
/https://geoarchivos.ine.cl/FilessATLAS RURAL/02 Interior Norte Grande.pdf. Acesso em: 09 mar. 2024.

% GUZMAN, Mireya Maritza Pefia.  Derechos humanos y politicas publicas, p. 2. Disponivel em:
http://studylib.es/doc/1586189/raa-21-pe%C3%B1a-derechos-humanos-y-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas.pdf
Acesso em: 30 nov. de 2023.

27 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.).
Politicas Publicas. Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 31.

84 Revista de Direitos Humanos Fundamentais. Osasco, v. 21, n. 1, p.76-94, jan./jun. 2021 (publicado em 2024)



Isabelle Dias Carneiro Santos

a sociedade ndo indigena, dentre outros danos relacionados a dignidade humana e
sobrevivéncia dos povos originarios relacionados ao direito a terra, meio ambiental
saudavel, satde e vida.

Um exemplo claro disso, se d4 no campo da saude. Nenhum dos quatro paises que
fazem parte da RILA, possui profissionais, servigos e equipamentos suficientes nas regides
por onde passara o Corredor Rodoviario Biocednico, como sdo os casos de Porto Murtinho,
e Carmelo Peralta, cidades que ficam na fronteira Brasil-Paraguai. Ademais, sdo regides
dantes relegadas em seus paises e distantes dos grandes centros urbanos, onde o acesso a
saude ¢ mais facil, especializado e de maior qualidade.

Desse modo, ndo apenas no que se refere a satide, mas também aos demais direitos
que ja sdo e outros que poderdo ser violados, demanda-se politicas publicas tanto de curto,
como de médio e longo prazos, realidade que até o momento demonstra estar longe de
ocorrer.

No préximo topico nos propomos a apresentar os principais instrumentos de prote¢ao
relativo aos indigenas, tanto na seara interna como internacional, envolvendo a Argentina
Brasil, Chile e Paraguai, para uma melhor percep¢ao de que em estagio estdo os dispositivos
juridicos atuais que visam proteger 0s povos originarios.

4. A PROTECAQ DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DOS
POVOS ORIGINARIOS

A integracdo regional, mediante a implantagdo do Corredor Rodoviario Bioceanico,
nao pode desconsiderar a protegdo dos povos originarios/indigenas inseridos nos quatro
paises membros, principalmente no que tange ao seu territdrio, uma vez que

A terra para os povos indigenas, ¢ a grande mae, e como tal possui valor
infinitamente maior do que para a comunidade nao india, pois ¢ o local onde
eles reproduzem sua espiritualide, seus conhecimentos ancestrais. Portanto,
a terra faz parte de seus direitos naturais, e, dessa forma, o direito a terra
pode ser considerado como um de seus direitos de personalidade,
contituindo-se, endo, direito fundamental,indalienavel, impenhoravel e
imprescritivel.?

Desse modo, abordaremos neste topico a protecdo enderecada aos povos
origindrios/indigenas nos quatro paises que formam o Corredor Rodovidrio Bioceanico,
tanto na esfera internacional, mediante a abordagem de tratados dos quais sejam signatarios,
denominado direitos humanos, quanto no plano interno, com o estudo das Constitui¢des dos
Estados, no qual se insere os direitos fundamentais.

Vale aqui fazer um paréntesis quanto a distin¢do entre direitos humanos e direitos
fundamentais, pois, apesar dos dois vocdbulos serem por vezes utilizados como sinénimos,

28 UJACOW MARTINS, Tatiana Azambuja. Direito ao Pdo Novo: o principio da dignidade humana e a efetivagdo do
direito indigena. Sao Paulo: Pillares, 2005, p. 142.
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nao o sdo. Enquanto os direitos humanos estao dispostos em tratados internacionais globais
ou regionais que abarcam temas globais ou especificos, os direitos fundamentais estdo
incorporados no ordenamento juridico de um determinado pais.?’

4.1. No ambito internacional

Na esfera internacional temos o que se denomina de Direitos Humanos ou Direito
Internacional dos Direitos Humanos, considerado como “[...] pertenca de todos os seres
humanos quanto seres humanos, ou seja, porque, independentemente do seu reconhecimento
explicito, eles sdo inerentes a natureza humana™’, mediante tratados internacionais que
podem ser globais ou regionais, gerais ou especificos.

Para tratar a protecdo dos indigenas na esfera internacional global, o trabalho da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) ¢ significativo, uma vez que vem estabelecendo ha
algumas décadas foruns, conferéncias, instrumentos internacionais € mecanismos de
prote¢do a populacao indigena. Exemplos neste sentido, sdo a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, em 1993, a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, em 1994. Na virada do século XX para o XXI, instituiu o Forum
Permanente para as Questdes Indigenas, no ano 2000, e a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2007.

Embora ndo haja uma defini¢ao univoca sobre quem pode ser considerado indigena,
no que concerne a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a sua Convengao n° 169
sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989,%! trouxe em artigo 1.1(b) alguns critérios, sendo
aplicada

aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato
de descenderem de populagoes que habitavam o pais ou uma regidao
geogrdfica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizag¢do ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas.?? (destaque nosso)

2 A respeito das distingdes entre direitos humanos e direitos fundamentais, ver as obras de MARTINS, Flavio. Curso
de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva Educacdo; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva. ¢ RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao
Paulo: Saraiva.

30 SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p.
443,

31 OIT. Organizagio Internacional do Trabalho. Dia da Pessoa Indigena: Entenda a importancia da Convengio No. 169 da
OIT sobre os Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/ WCMS _781508/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 10 dez. 2023.

32 OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas € Tribais, de 07 de
junho de 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Convencao%20sobre%20Povos%20Indigenas%20e%20Tribais%20Convengao
%200IT%20n%20°%20169.pdf. Acesso: 10 dez. 2023.
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A Convencao n° 169/1989 também aboliu a ideia de integragdo e teve significativa
influéncia nas reformas constitucionais dos Estados latino americanos, podendo-se citar

[...] as tultimas constituicdes do Equador (2008) e do Estado
Plurinacional da Bolivia (2009). Entre as reformas cabe mencionar as
da Argentina (1994), Estado Plurinacional da Bolivia (1994, 2004
e 2009), Brasil (1988/2005), Coldémbia (1991 e 2003), Costa
Rica (1999), El Salvador (1983/2000), Equador (1996, 1998 e 2008),
Guatemala (1985/1998), Honduras (1982/2005), México (1992,
1994/1995 e 2001), Nicaragua (1987, 1995 e 2005), Panama (1972;
1983 e 1994), Peru (1993 e 2005), Paraguai (1992) e Republica
Bolivariana da Venezuela (1999).3

Percebe-se o alinhamento das Constituicdes estatais de parcela consideravel dos
paises latino americanos com a Convencao n° 169 da OIT, ao reconhecer e proteger os povos
indigenas em seus respectivos territorios. Tal medida ¢ de suma importancia, tendo em vista
o aumento na quantidade de indigenas nos ultimos dez anos na América Latina.>

Ainda no contexto latino americano, no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), também se estipulou medidas de protegdo aos povos originarios
mediante seminarios, reunides e conferéncias, com o intuito de preparar diferentes etnias
dos povos originarios, bem como ndo indigenas, para lidar com questdes relativas a assuntos
que envolvam os povos indigenas em distintas searas. Assim, ha medidas voltadas para a
formacao de mulheres indigenas visando que tenham voz e maior participagdo politica, bem
como para representantes indigenas, organizacdes ndo governamentais e funcionarios
publicos que atuem com a questdo dos povos originarios.>’

Do mesmo modo, ha no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
instrumentos internacionais de protecdo, a exemplo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos ou Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, assim como mecanismo de protecao
composto pela Comissdo Americana de Direitos Humanos, responsavel por receber
denuncias e verifica-las, se necessario in locu e, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, encarregada de processar e julgar os Estados americanos®® que ndo coibiram

33 CEPAL. Os Povos Indigenas na América Latina. Avangos na ultima década e desafios pendentes para a garantia de
seus direitos. Nagdes Unidas. Fevereiro, 2014, p. 17.

34 “Em dez anos, a quantidade de indigenas habitantes da América do Sul aumentou 49,3% [...] Apesar de o Brasil ter o
maior numero de tribos, o México tem a maior populagdo indigena: 17 milhdes. O Peru vem em seguida, com 7
milhoes”. CNM. Confederagdo Nacional de Municipios. Quantidade de indigenas na América do Sul aumentou 49,3%
em dez anos; Brasil tem maior nimero de comunidades. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/quantidade-de-ind%C3%ADgenas-na-am%C3%A9rica-do-sul-
aumentou-493-em-dez-anos-brasil-tem-maior-n%C3%BAmero-de-comunidades. Acesso em: 08 mar. 2024.

35 OEA. Organizagdio dos Estados Americanos. Promoviendo la tematica Indigena. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/pueblos_indigenas_programa_accion.asp. Acesso em: 05 abr. 2024.

36 A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) € o 6rgdo que tem fungdo contenciosa e pode agir ex officio ou
ainda por provocacdo. Ndo obstante, para que a CIDH possa agir, imprescindivel que o Estado reconhega a sua
competéncia. Dos 35 Estados que fazem parte da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, 20 reconheceram a
competéncia contenciosa da Corte, quais sejam: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname e Uruguai.
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violagdes aos direitos da pessoa humana em seus territorios.

Tem-se como exemplos de atuacdo no continente o Programa de Acao sobre os Povos
Indigenas nas Américas, em 2009, a Primeira Reunido da Conferéncia Regional sobre
Populagdo e Desenvolvimento da América Latina e Caribe, em 2013, e o Consenso de
Montevidéu sobre Populagdao e Desenvolvimento, também em 2013, tratando dentre suas
tematicas sobre os Povos indigenas, interculturalidade e direitos. Ademais, a Corte
Interamericana de  Direitos Humanos em  decisdo referente ao  Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, de 2005, ja reconheceu que o

[...]

derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas debe to
mar en

cuenta que la tierra esta estrechamente relacionada con sus tradicio
nes y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y ritual
es, sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus arte
s culinarias, el derecho consuetudinario,

su vestimenta, filosofia y valores.’’

Constata-se que a concepgao de terra/territdrio indigena ¢ muito mais ampla do que
a visao que ¢ dada para o restante da sociedade ndo originaria. Tocar na questao territorial ¢
um ponto primordial, pois a ndo observancia deste direito pode ensejar o desencadeamento
de outras violagdes, tendo-se como exemplos®® a intensificagdo da pobreza, a exploragio
sexual de mulheres indigenas e o contagio com doencas urbanas, situacdes em que a saude,
o seu meio ambiente, a integridade fisica e psicologica, a dignidade humana, o direito a vida
e a sua sobrevivéncia sdo colocadas em risco, conforme exposto em topico anterior.

Dessa forma, conclui-se ha a necessidade de protecao dos povos originarios tanto no
contexto interno dos quatro Estados, quanto no plano internacional, com os tratados
internacionais firmados. Desse modo, no item subsequente, trataremos da protecao
constitucional dos povos origindrios estabelecidos nas Constituigdes do Brasil, Paraguai,
Argentina e Chile, paises que ja ratificaram a Convengado n° 169 da OIT e, que compdem o
Corredor Rodovidrio Bioceanico.

4.2, Na esfera constitucional

37 OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, de 07 de
junho de 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Convencao%20sobre%20Povos%20Indigenas%20e%20Tribais%20Convencao
%200IT%20n%20°%20169.pdf. Acesso: 10 dez. 2023.

38 Os exemplos citados ndo sdo estanques, podendo-se citar outros mais como direito a educagdo, direito a igualdade,
direitos politicos e direito a liberdade.

88 Revista de Direitos Humanos Fundamentais. Osasco, v. 21, n. 1, p.76-94, jan./jun. 2021 (publicado em 2024)



Isabelle Dias Carneiro Santos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, foi a que mais se atentou
para a questdo indigena, trazendo em seus artigos 231 e 232%° os fundamentos
constitucionais referentes aos seus direitos fundamentais ou direitos humanos fundamentais,
isto €, positivados na Constituicao e que segundo Dimoulis e Martins sao “direitos publico-
subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e,

portanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado”.*

A Lei Maior brasileira, de 1988, estabelece no seu artigo 231, caput, §§1° e 5° que:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preserva¢do dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢oes.

]

§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.*! 42

A Lei Fundamental do pais, objetivando a prote¢dao de outros direitos fundamentais
aplicaveis aos povos indigenas também dispde em seu bojo sobre o principio da dignidade
humana logo em seu artigo 1°, III como um fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Do mesmo modo, aborda em seu seio sobre os direitos a vida, liberdade, igualdade,
seguranga e propriedade, em que todos sdo considerados iguais, sem qualquer tipo de
distingdo*, ou seja, direitos cabiveis aos povos indigenas em territorio nacional, seja como
coletividade ou de modo individual.

A Constituicao Federal também traz em seu artigo 6° um rol de direitos sociais, em que
“a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao” devem ser protegidos. O dispositivo constitucional ainda trata

39 «Art. 232. Os indios, suas comunidades € organizagdes sido partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”. BRASIL.

40 DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. p. 61.

41 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal.

#2 O Brasil possui a Lei infraconstitucional n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que instituiu o Estatuto do Indio.
Apesar de estar em vigor, esta ultrapassado desde a promulgagdo da Lei Maior brasileiro, em 1988.

430 caput do Art. 5° da Lei Maior brasileira estabelece que “Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.” BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Senado Federal.
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de forma especifica outros direitos aos quais 0s povos originarios fazem jus, tais como os
artigos 196 a 200 que trata sobre a satide, e o artigo 225 que aborda o meio ambiente como
“bem de uso comum do povo.”*

A Carta Magna brasileira, também reconhece em seu artigo 5°, §2° que: “Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa

do Brasil seja parte”.®

Quanto ao Paraguai, a sua Constituicdo Nacional, de 1992, traz em Capitulo V
o tratamento dos Povos Indigenas e Grupos Etnicos, estabelecendo em seu artigo 62 que:
“Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos

de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo”.*°

De modo similar ao que ocorre no Brasil, a Constituicdo da Republica do Paraguai
também reconhece o principio da dignidade humana e traz em seu rol de direitos
fundamentais destinados a populagdo paraguaia como um todo. Assim, os povos indigenas
podem gozar da protec¢ao dos direitos a vida (artigo 4°), ao meio ambiente saudéavel (artigos
7° e 8°), direito a liberdade e seguranga (artigo 9°), direito a igualdade (artigo 46), a saude
(artigo 68), dentre outros direitos fundamentais.

No tocante a Argentina, sua Constituicdo Nacional data de 1853, época em que nao
existia uma preocupag¢ao global com relacdo a protecao de direitos humanos e fundamentais.
Porém, com a sua reforma em 1994 houve a introdu¢ao de um capitulo denominado Nuevos
Derechos y Garantias, no qual inseriu direitos como o meio ambiente saudavel (artigo 41).
Em seu cerne também versa sobre a igualdade material (artigo 75, inc. 23), dentre outros
direitos de protecdo a pessoa humana, esparsos em sua Magna Carta. Por ultimo, também
trouxe no artigo 24, que cabe ao Congresso Nacional

[...] tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad,
v que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.*’

Com relagdo a tematica dos povos indigenas, prevé em seu artigo 75, inc. 17 que:

Art. 75 Corresponde al Congreso:

[..]

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos

4 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal.

4 BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal.

4PARAGUAY. Constitucion Nacional de Paraguay, de 1992. Disponivel em:
http://biblioteca.mds.gov.py:8080/handle/123456789/137. Acesso em: 08 mar. 2024.

47 ARGENTINA. Constitucién Nacional Argentina, reforma de 1994 — Ley 24.430/1994. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804. Acesso em: 09 mar. 2024.
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indigenas argentinos, Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilingiie e intercultural; Reconocer la personeria juridica de sus
comunidades y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan, Regular la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano, Ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes o embargos.*®

J& no Estado chileno, a Constitui¢ao Politica da Republica do Chile, de 1980, foi
elaborada e outorgada durante o periodo em que vigorava a ditadura governo do governo
Pinochet no pais e, que perdurou de 1973 a 1990. O seu texto trouxe alguns direitos e deveres
constitucionais como o direito a vida e integridade fisica, direito de igualdade perante a lei,
previsto em seu artigo 19, n% 1 e 2, respectivamente.

Com a redemocratizacao do pais, a citada Constitui¢do sofreu emendas e reformas.
Vale aqui fazer um paréntesis para citar que no que tange aos povos originarios, foi criada a
Lein® 17.729 de 1972 estabelecendo “una definicion de los pueblos y tierras indigenas.
No ano seguinte, elaborou-se a Lei n° 19.253 de 1993, que identificou as etnias aymara, otra
atacamefia, una quéchua, coya e diaguita.

Retomando o status constitucional, visando a substitui¢ao da Carta vigente, elaborou-
se entre 2020 e 2021 o projeto de uma nova Lei Maior chilena com o proposito de revogar
a Constitui¢do anterior. Nesse projeto abordou-se distintos assuntos relativos a protecao
humana, dentre os quais se insere a questdo indigena, enfocando sobre o reconhecimento de
territorios indigenas como comunidades autonomas e prote¢do para as culturas, além de
outros temas destinadas as distintas etnias que compdem a formacao do povo chileno. A
primeira votagdo no referendo constitucional foi realizada em setembro 2022 e a segunda
em dezembro de 2023, porém, nos dois momentos as redagdes apresentadas de uma nova
Constituicao Chilena foram rejeitadas.

Insta frisar que mesmo diante do que prega as legislacdes constitucionais dos quatro
Estados soberanos, o que mais chamou a aten¢dao dos poderes publicos envolvidos,
sobretudo dos Legislativo e Executivo, ao se estabelecer um Corredor Rodoviario
Bioceanico na sub regido sul americana, foi o crescimento econdmico das localidades por
onde o corredor passara, com discursos inflamados de prefeitos e governadores.

Dessa forma, conclui-se que ¢ imperioso que os Estados partes também se atenham
as questdes que poderdo impactar negativamente as realidades da regido, e no qual se insere
temas sensiveis como o meio ambiente, a migragdo internacional, os bolsdes de pobreza e
0s povos origindrios, assuntos que sao encontrados no bojo das Constituicdes nacionais dos
Estados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A importancia em se abordar a Rota de Integracdo Latino Americana — RILA, com

4 ARGENTINA. Constituciéon Nacional Argentina, reforma de 1994 — Ley 24.430/1994. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804. Acesso em: 09 mar. 2024.

4 KROLL, Hans Gundermann. Los pueblos originarios del norte de Chile y el Estado. Didlogo
Andino. n°.55 Arica, abr. 2018, n/p.
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seu Corredor Rodoviario Bioceanico se d4 em virtude de seu forte teor econdmico que visa
facilitar o transporte terrestre de mercadorias e promover o escoamento das produgdes de
origem sul-americanas, estando os debates relativos ao tema cada vez mais em voga em
localidades como Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Alto Paraguai, Jujuy, Salta, Antofagasta
e Iquique, além dos o6rgdos centrais de cada um dos paises envolvidos, bem como o
empresariado, aos poucos, da sociedade civil das cidades por onde passara, como Porto
Murtinhlo, Carmelo Peralta, Salta e Iquique.

Nao obstante, para além da questdo econdmica, outras dreas também serdo afetadas
em maior ou menor escala, tendo por vezes, como consequéncia, a violagdo a normas
nacionais e/ou internacionais de protecao a pessoa humana. Alids, constatou-se que, mesmo
diante de avanc¢os no campo juridico interno e internacional de protegdo a essa coletividade,
a ndo observancia, no campo pratico, dos direitos que lhe sdo destinados, podem gerar
exclusdo e marginalizagao.

Insta frisar que, o objetivo ndo foi abordar a demarcagdo de terras indigenas, mas
tratar sobre a preservagdo do patrimonio historico-cultural dos distintos povos origindrios
inseridos nos territorios brasileiro, paraguaio, argentino e chileno, por onde o Corredor
Rodoviario Bioceanico passara e os possiveis impactos prejudiciais aos direitos humanos e
fundamentais dessa coletividade vulneravel, em que o direito a terra, ao meio ambiente
saudével, a saude e a vida podem ser colocados em xeque.

Desse modo, com o escopo de difundir e colaborar com a producao cientifica sobre
a integracao sub regional da América do Sul, uma sugestao que podemos propor, a priori, ¢
o estreitamento nas relagdes entre o poder publico e area académica, pois hd um nimero
crescente de investigadores, em diferentes areas do conhecimento, que vém se debrugando
sobre o estudo do Corredor Rodoviario Bioceanico e, que podem contribuir de modo efetivo
para que politicas publicas sejam elaboradas e postas em pratica, antes mesmo do problema
surgir, de modo a fortalecer essa mais nova integragdo regional e que em poucos anos sera
uma realidade.
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