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C‘D N Resumo:

gl gl O presente artigo tem como objetivo fazer uma analise das nog¢es de abertura, cooperagao e inte-

NeJRe) gragao como elementos da constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil em relagdo a jurisdigao

g a da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Para isso, conceitos como de pluralidade juridica
53 e de comunidade internacional também serdo abordados na intencao de constatar a necessidade

e "g de interagao dos atores do cenario internacional para promogao e protecao dos direitos humanos.

—8 é Também sera tratada a vinculagao jurisdicional do Brasil com a Corte Interamericana de Direitos
8 E- Humanos, assim como os casos em que as decisoes nao vém sendo cumpridas.

K <
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Abstract:

The purpose of this article is to analyze the notions of openness, cooperation and integration as
elements of the Constitution of the Federative Republic of Brazil in relation to the jurisdiction of
the Inter-American Court of Human Rights. To achieve this goal, concepts such as juridical diver-
sity and international community will also be addressed in order to verify the need for interaction
of actors from the international scene to promote and protect human rights. It will also address
Brazil’s jurisdictional link with the Inter-American Court of Human Rights, as well as cases in

which decisions have not been complied with.
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1. INTRODUCAO

ApOs as barbaries cometidas na segunda guerra mundial, foi dado inicio a0 movimento das
constitui¢des voltadas a proteg¢ao e promogao dos direitos humanos. Acontece que esse movimen-
to trouxe como fator de legitimidade das constituigdes alguns elementos necessarios para atender
essa nova realidade, como abertura, cooperagao e integragao.

Essa nova ideia esta baseada no fator de que nao basta uma Constitui¢ao para atender o pro-
prio Estado, ela deve conter mecanismos e instrumentos que permitam seu dialogo com outras
constitui¢des e os demais organismos internacionais, visando uma protegao e promogao mais efe-
tiva dos direitos humanos.

A possibilidade de interagir com outras Constituigées e demais organismos internacionais ¢
chamada de abertura, que pode ser entendida tanto para esse dialogo exteriorizado, quanto para
atender e observar as minorias e pluralidades existentes dentro daquele Estado.

O segundo passo apos a abertura, sera a cooperagao desta Constitui¢ao, tanto no seu aspec-

to normativo quanto material. Outro elemento que deve se destacar como fundamento de uma
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Constituicao, ¢ a sua integragao, que permitira que haja uma interagao politica, economica, cultu-
ral e social entre os atores do cenario internacional.,
A compreensao desses trés elementos como fundamentos da Constitui¢ao ¢ elementar para
. /4 . . . ~ ¢ A~ ~ .
analisar o cenario brasileiro e sua relagio com as decis6es que sao tomadas na Corte Interamerica-

na de Direitos Humanos, principalmente nos casos em que as decisées deixam de ser cumpridas.

2. ABERTURA, COOPERACAO E INTEGRACAO COMO FUNDAMENTOS DA OR-
DEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Diante da necessidade de dialogo entre os paises, principalmente no periodo pos-segunda
guerra mundial, surge um modelo constitucional que ¢ imprescindivel para atender os anseios de
protegao e promogao dos direitos humanos.

Nesta perspectiva, ¢ exigido como fundamento da constitui¢ao o elemento de abertura, tanto
para fora quanto para dentro. Essa caracteristica ira permitir que haja uma interagao entre Estados
¢ entre organismos internacionais.

Cabera a cada Constitui¢ao estabelecer os limites de abertura que considera necessario para
que os fins sejam atingidos.'

Para chegar a compreensao global dessa tematica, ¢ necessario afastar-se das classicas teorias

monistas” e dualistas’, pois o que se deve ter em mente ¢ a Constitui¢gao como elemento de vali-

1 Assim, o dialogo entre nacoes, bem como das nacoes com os organismos internacionais, uma caracteristica do mundo que surgiu na segunda metade
’ g (; ’ (; g 4 q g g
do século XX, coloca ao Direito Constitucional o dever de compreender essa abertura e delimita-la, pois as ordens constitucionais necessitam intera-
) P »P
gir com o externo sem perder sua identidade. In: MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicao: abertura, cooperagao, integragao.
Curitiba: Jurua, 2013. p.15-16.

2 Sobre a teoria monista: Na esfera internacional, este processo se da, por sua vez, a partir do surgimento de organizagoes e de tratados internacionais,
que acabam por gerar uma verdadeira ordem supranacional. De um pacto associativo, o Direito Internacional se transforma em um pacto de sujeicao,
que equivale a um verdadeiro contrato social internacional, por meio do qual o Direito Internacional se modifica estruturalmente, passando de um
sistema baseado em tratados bilaterais inter partes (homogéneas) a um verdadeiro ordenamento juridico supraestatal; ndo mais um simples pacto as-
sociativo, senao que também um pactum subjectionis. Pode-se vislumbrar, portanto, uma consolidagao do direito repressivo de Durkheim também na
esfera internacional, sendo que os Estados estao, cada vez mais, limitados em sua soberania, tanto interna quanto externa. In: LEAL, Monia Clarissa
Hennig. Corte Interamericana de Direitos Humanos e jurisdigao constitucional: judicializagio e ativismo judicial em face da prote¢ao dos direitos
humanos e fundamentais? Revista de Investigages Constitucionais, Curitiba, v. 1, n. 3, set./dez. 2014. p. 133.

3 Sobre a teoria dualista: Assim, a afirmagao dos Estados-Nagao por meio da centralizagao do poder teve, antes de mais nada, uma dimensao interna:
quem exerce o poder soberano ¢ detentor do exercicio legitimo do poder supremo, a autoridade maxima e absoluta da comunidade politica, o que
conduz, em ultima analise, a uma monopolizag¢ao do uso legitimo da forga por parte das autoridades centrais. Em contrapartida, no ambito externo, a

soberania passou a significar a inexisténcia de qualquer poder politicamente superior ao do Estado no espago do respectivo territorio. In: Ibid. p.131.
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dade para legitimar a abertura do diploma constitucional e sua finalidade de protegao de direitos
humanos.

Partindo do pressuposto que este movimento constitucional prisma pela protecao de direitos
humanos, ¢ implicita a necessidade de reconhecer como legitima, decisdes de ordens juridicas in-
ternacionais, porem, ¢ necessario que se tenha nogao de pertencimento a uma comunidade inter-
nacional onde as constituigoes estdo abertas para interagir entre si.” Esta ideia ¢ baseada na teoria
da paz perpétua desenvolvia por Immanuel Kant’, que hoje ¢ considerado um principio do Direito,
principalmente por aqueles que militam na area do Direito Internacional Publico.

Muito se discute sobre esta teoria de Kant®, todavia ela ¢ fundamental para desenvolver o
raciocinio acerca da abertura das constitui¢des com a finalidade de desenvolver uma comunidade
internacional pacifica.

Importante ressaltar que o processo de abertura nao desvincula a Constitui¢ao Federal como
referéncia daquele ordenamento, muito pelo contrario, pois deve estar ali os fundamentos de vali-

dade para abertura, cooperagao e integragao.

A abertura do texto Constitucional aos processos de COOperagao € integragao nao autoriza
uma interpretagdo que desconsidere os demais principios constitucionais. A Constitui¢ao
como nucleo da estrutura juridica, que tanto se abre para baixo como para cima, ainda ¢
a fonte de legitimidade da ordem juridica. Assim, os demais principios do art. 4°, como
os da independéncia nacional, autodeterminagao dos povos, nao-intervengao e igualdade
entre os Estados, participam da abertura, cooperagao e da integragao como contrapeso,
em nome da Soberania Nacional. A integragao que se faz necessaria, tanto no plano global

como no regional, nao implica a supressao das identidades dos Estados Nacionais, mas o

4 O reconhecimento institucional da abertura para fora da ordem constitucional implica uma abertura do sistema juridico interno a ordem juridica
externa, ou seja, de que o sistema juridico de um Estado Constitucional tem no reconhecimento de decisées externas uma fonte importante de le-
gitimidade. Significa o reconhecimento de que a ordem constitucional de um Estado ndo existe independente das outras ordens constitucionais que
forma a comunidade internacional. In: MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituig¢ao: abertura, cooperagao, integragao. Curitiba:
Jurua, 2013. p.30-31.

5 As trés condigbes para a paz perpétua: (i) a necessidade de toda Constituicao burguesa de um Estado ser republicana, (ii) a existéncia de um sistema
federativo de Estados livres através do direito internacional; (iii) existéncia de um direito cosmopolita como dever de hospitalidade. In: KANT, Imma-

nuel. A paz perpetua. Trad. Marco Zingano. Porto Alegre: L&PM, 2008, p. 28.

6 Nao ¢ suficiente que os Estados se tornem republicanos: a republica ¢ uma condigao necessaria, mas nao suficiente para a paz perpétua. E necessario
tambem que as republicas assim constituidas originem uma federagao, ou seja, obriguem-se a entrar numa constituigao analoga a constituigao civil
na qual seja possivel garantir para cada membro o proprio direito. Essa federagao deve se distinguir, de um lado, de um superestado, que como ja
dissemos, contradiz o principio da igualdade dos Estados, mas por outro lado, deve se distinguir de um puro e simples tratado de paz, porque esse
ultimo se propde a por fim a uma guerra, enquanto aquela se propde a por termo a todas as guerras e para sempre. In: BOBBIO, Norberto. Direito
e Estado no pensamento de Emanuel Kant. 3. ed. Trad. Alfredo Fait. Brasilia: Editora UNB, 1995, p. 164.
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contrario, pois uma ordem global democratica s6 pode ter por finalidade preservar essa

diversidade.”

Levando isso em consideragdo, a abertura encontra seu fundamento de validade no texto
constitucional, tanto no preambulo, quanto nos artigos 4° e 5°, §2°. O contetido do preambulo
autoriza o Brasil buscar solugdes pacificas para as controversias, reconhecendo a importancia das
jurisdi¢Ges internacionais nesse objetivo, como sao os casos, por exemplo, das Cortes Internacio-
nais de Direitos Humanos.

Outro ponto expresso que caracteriza a abertura no texto constitucional ¢ aquele do artigo
4°, inciso II, que dispée que a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas relagdes internacio-
nais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos. Essa ideia traz a questao da abertura da

Constitui¢ao com a finalidade de atender as pautas de direitos humanos.

Com o dispositivo do art.4°, inciso II, o Brasil submete a sua soberania aos Direitos Huma-
nos. O respeito aos Direitos Humanos ¢ um elemento intrinseco a constitui¢ao do Estado
Brasileiro e norteador de suas relagdes internacionais. O dispositivo autoriza o Governo
Brasileiro a cooperar para a formagao de institui¢des internacionais, jurisdicionais ou nao,

de prote¢do e garantia dos direitos humanos.®

Com a ideia delimitada de abertura, surge como consequéncia outro fundamento da consti-
tuigdo, a cooperagao. Pode-se dizer que abertura e cooperagao estao interligadas, pois nao ha como
tratar de cooperagao sem pressupor a abertura da Constituigao. A cooperagao, segundo Maliska, ¢
dividida no seu aspecto normativo e material.

Quanto ao aspecto normativo, o que caracteriza a cooperagao da ordem constitucional ¢ a
relativizagao da soberania em prol da cooperagao internacional. Vale destacar que aqui nao esta
se tratando de submissdo de uma ordem nacional em face daquelas internacionais, mas de uma
abertura capaz de fazerem as duas dialogarem e encontrarem uma solugao pacifica no caso de uma

possivel incompatibilidade. Assim, pode-se afirmar que as normas internacionais estariam sido

7 MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Século XXI. A integragdo supranacional sob a 6tica do Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 206.

8 MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Século XXI. A integragiao supranacional sob a 6tica do Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 185.
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produzidas de maneira cooperativas, ja que eventual incompatibilidade ndo seria rejeitada no plano
interno sob a argumentagao do principio da Supremacia da Constituigdo.”

A necessidade dessa cooperagao fica evidente quando constatado que os Estados, por si s0,
nao conseguem isoladamente proteger e promover os direitos humanos, tornando assim uma pau-
ta internacional. '

Portanto, esta caracteristica da cooperagao possibilita legitimar a produgao normativa com-

. 4 . . . . . J e . .
partilhada por varios atores da comunidade internacional, o que ira interferir diretamente em um

caso de incompatibilidade de texto Constitucional com o internacional, segundo Maliska:

Desta forma, quando de conflito entre o texto da norma internacional e o texto da Cons-
tituicdo no campo dos direitos humanos e do Principio da Solugao Pacifica dos contflitos, a
resposta do Direito Constitucional para esse dilema deve se dar mediante a distingao entre
competencia legislativa exclusiva, que se da no plano interno, e competéncia legislativa
compartilhada (ou cooperativa), que se da no plano internacional. O acordo internacional
¢ resultado de varias vontades soberanas e, portanto, merece ser analisado de forma dife-
renciada. Uma possivel nao compatibilizagdo com a Constitui¢ao nacional deve ser ponde-

rada tendo em vista os critérios de abertura do texto.!'

Em relagao a ordem Constitucional brasileira, existe previsao expressa da cooperagdo no
artigo 4°, inciso IX: a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais, den-
tre outros, pelo principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade. Nesse
sentido, a Constitui¢do Federal prevé em seu texto o reconhecimento da cooperagao como seu

fundamento.

9 A cooperagao internacional no ambito normativo relativiza o principio da Supremacia da Constituigao, nao o subordinando as normas internacionais,
mas compreendendo-o como uma estrutura aberta. Isso implica dizer, sob o ponto de vista do controle de constitucionalidade, que se faz necessario
demonstrar as condigbes de abertura do texto constitucional a cooperagao internacional, em especial nas hipoteses de possivel incompatibilidade en-
tre o texto da Constituigao e a redagao de um ato normativo internacional. Essa abertura, segundo a constituigao, se da pelos direitos humanos e pelo
principio da solugao pacifica dos conflitos: eles funcionariam como “criterios de entrada” das normas internacionais produzidas cooperativamente. In:

MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constitui¢ao: abertura, cooperagao, integragao. Curitiba: Jurua, 2013. p.62.

10 Contudo, modernamente, a comunidade internacional nao aceita que o problema de violagao dos direitos humanos seja uma questao de com-
peténcia exclusiva dos Estados. A necessidade social e moral de uma defesa realmente efetiva dos direitos humanos, unida a uma crescente abertura
da doutrina politica e juridica sobre a matéria, tornou possivel a realizagao, no seculo XX, deste grande avango da humanidade: o reconhecimento ¢ a
protecao dos direitos humanos pela ordem internacional. Assim, a tutela desses direitos nao ¢ mais uma questao de competéncia exclusiva dos Estados,
mas sim um problema de toda a sociedade internacional. In: GORCZEVSKI, Clovis; DIAS, Felipe daVeiga. A imprescindivel contribui¢ao dos tratados

e cortes internacionais para os direitos humanos e fundamentais. Sequéncia (Florianopolis), Florianopolis, n. 65, p. 241-272, dez. 2012.

11 MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituig¢ao: abertura, cooperagao, integragao. Curitiba: Jurua, 2013. p.64.
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Ja em relagdo a cooperagdo em seu aspecto material, como o proprio nome diz, sao os atos
capazes de concretizarem a realizagdo dos direitos humanos, como por exemplo, a solidariedade
internacional, concessao de asilo politico, ajuda humanitaria, etc. Esse rol nao ¢ taxativo, pois nao
ha limita¢bes em relagao aos atos que sao capazes de se revestirem de cooperagao material no plano
internacional, sendo estes citados os mais comuns.

Por fim, para que haja efetividade, nao basta a abertura e a cooperagdo com fundamentos
da constitui¢ao, ¢ necessario ainda que se revista do carater de integragao, ou seja, a Constitui¢ao
com essa fungao de integrar o Estado na comunidade internacional. Isso porque, a Constituigao,
com o advento da abertura, deve propiciar meios e permitir a integragao politica do Estado com
os demais atores e organismos internacionais.

A constituigao, como fonte legitima da democracia no Estado de direito, deve interagir com
as demais constitui¢oes, devendo ser entendida assim como uma rede de varias constitui¢oes do
plano internacional que estao interligadas. Nesse sentido, o compromisso constitucional esta vin-
culado democraticamente tanto internamente quanto internacionalmente.

Justamente por esse ponto que este estudo nao pode ser compreendido como uma abstengao
da constituigao nacional, pois ¢ justamente nela que se legitima o discurso de sua abertura, coo-
peragao e integrag?to.12

A integragao ¢ um fator muito delicado nesse trinomio tratado aqui (abertura, cooperagao
e integragao), pois exige uma sensibilidade muito grande dos atores politicos, principalmente no
que se refere as diferengas sociais, econémicas e culturais.

No cenario brasileiro, a integragao pode ser encontrada expressamente como fundamento da

Constituigao Federal no artigo 4°, paragrafo tnico, que disp6e que a Republica Federativa do Brasil

12 Nao obstante o intente do presente estudo ressaltar a importancia dos conceitos de abertura, cooperagao e integracao sob a perspectiva da
interpretagao da Constituigao nacional, ou seja, de dar a hermenéutica constitucional essa perspectiva de analise que insere a Constituigdo, no plano
externo, no contexto de outras ordens constitucionais e institui¢des internacionais e, no plano interno, na relagdo com o pluralismo, ¢ necessario
também mengao a ndo exclusividade da categoria “direito constitucional” ao ambito da Constitui¢ao nacional. In: MALISKA, Marcos Augusto. Fun-

damentos da Constituigio: abertura, cooperagao, integracao. Curitiba: Jurua, 2013. p.103.

13 A analise da integracao social e cultural tanto no plano interno quanto no plano externo ¢ pautada por uma reflexao similar, consistente na
ideia de que a integragdo social e cultural ndo significa assimilagao, mas reconhecimento da diferenga. Reconhecer para integrar e respeitar. Assim,
uma sociedade pluralista festeja seus elementos de identidade comuns, mas tambem em igual medida convive com as diferencas dos diversos grupos

que a formam. Tolerancia, palavra-chave para equilibrar a unidade e diversidade, integra a ordem constitucional democratica. In: Ibid. p.118.
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buscara a integragao economica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de na¢des.

Portanto, tem-se ai o fundamento de validade que autoriza essa integracao, que ainda tem
muito a se desenvolver, principalmente quando se trata da integragao regional da America Latina.
Essa auséncia de desenvolvimento pode ser explicada por diversas teorias, como o fator da lingua
nativa, diferenciagao de colonizagao, aspectos religiosos e culturais. Todavia, existem autores que
afirmam ja ser perceptivel a evolugao em relagio a esta integrago latino americana. '

Com essa concepgao, ¢ ponto de partida deste estudo que o direito ndo mais seja visto com
aquela visao classica como fruto de uma produgao estatal e para regular as questoes de interesse
de pauta do Estado, mas sim fruto de uma pluralidade de atores pertencentes a uma comunidade

internacional que tem como finalidade a protec¢do e promogao dos direitos humanos.

2.1. Pluralismo juridico e a comunidade internacional

Levando em consideragao que as teorias mais classicas do Direito ndo atendem as necessi-
dades atuais de protegao de direitos humanos, um dos pontos mais importantes ¢ o sentimento
de pertencimento a uma comunidade internacional que reconhece uma pluralidade juridica, sem,
contudo, deixar de ter como fundamento de validade a Constituicao Federal."”

Isso porque, essa ¢ uma das caracteristicas trazidas pela globalizagao, ao diminuir as fron-
teiras, permitir maior interagao de comunicagao e informagao, a constatagao de varias diferengas

culturais, sociais e econdmicas. '

14 A América Latina ainda nao teve conscientizagao do seu valor, no concreto geral das Nagoes. A respeito, nota-se, em nossa ¢poca, uma coo-
peragao maior entre os governos, cujas visitas reciprocas ¢ acordos econémicos, politicos e sociais estao fortalecendo o grupo sul-americano, lagos
esses que aumentaram com a posi¢ao de devedores dos bancos de outros paises, o que os levou a uma politica econémica de defesa. In: CRETELLA
JUNIOR, Jos¢. Comentarios a Constitui¢ao de 1988. v. I. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1988. p.177.

15 A harmonizagio entre os principios fundamentais do direito comunitario e a ordem interna dos paises diz respeito basicamente a ordem
democratica, ou seja, a Constituigao nacional permanece ainda como centro da ordem juridica e fonte de legitimagao da ordem supranacional. In:
MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Século XXI. A integragdo supranacional sob a 6tica do Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 200.

16 Quanto aos direitos humanos, a Conferéncia de Viena, de 1993 reafirmou a universalidade, a indivisibilidade, a inter-relagao e a interdependén-
cia dos direitos humanos, e, ainda, a necessidade de vinculo entre os direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento humano, em que o sujeito
central ¢ a pessoa e nao mais o Estado. Reconheceu também a legitimidade da preocupagio internacional com a protegao e promogao dos direitos

humanos, limitando, nesse ponto, o principio da soberania estatal. In: Idem.
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Ao tratar de direitos humanos, do ponto de vista do direito internacional, estes devem ser
tutelados com a mesma importancia que o direito interno da para os direitos fundamentais. !’
Justamente nesse ponto que, ao surgirem diferengas entre Estados, organismos internacionais ou
nagoes, novas formas de resolugao de conflitos devem ser utilizadas para solucionar as tensoes que

. A . 4 . . A . / /4 . ~ 18
podem surgir em decorréncia da propria dinamica que ¢ caracteristica dessas relagoes.

A propria concepg¢ao de ordenamento juridico ao tutelar a protegao dos direitos humanos ¢
modificada, descolando competéncia, relativizando a soberania do estado, alem de rever as pro-
prias fontes do direito."”

Em relagdo as fontes do direito, estas devem ser revistas para que haja coeréncia nessa linha
de raciocinio, pois a partir do momento que o Estado nao ¢ uma instituigao isolada de auto-regu-
lamentagao auténoma, decai a concepgao do monopolio para determinar quais sao as fontes legiti-
mas do direito, inclusive no que se refere a producao legislati ira de int tar o texto.”

: q produgao legislativa e maneira de interpretar o texto.

Com o reconhecimento de novas fontes de direito a partir do momento que a constituigao

estabelece elementos como abertura, cooperagao e integragao, fica evidente que o Estado nao esta

mais isolado, principalmente no que se refere a jurisdi¢ao a que esta submetido.

17 A Constituigao de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais de que o Brasil ¢ parte, conferindo-lhes natureza de
norma constitucional. Isto ¢, os direitos constantes nos tratados internacionais integram e complementam o catalogo de direitos constitucionalmente
previsto, o que justifica estender a estes direitos o regime constitucional conferido aos demais direitos e garantias fundamentais. In: PFOVESAN, Fla-
via. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 3. ed. Sio Paulo: Max Lominad. p.89.

18 Porém, vivemos num mundo 50, num espago que a globalizacao ¢ a facilidade de deslocagdes vai tornando aparentemente mais pequeno,
numa vida em que a especializagdo crescente obriga a conta mais com os outros A questao ¢, entdo: como podemos compatibilizar a preservagao das
diferengas com a inevitabilidade de interagao e solidariedade social? No direito, a questao pde-se nos mesmos termos. As comunidades complexas,
variegadas ¢ entrelagadas em que vivemos multiplicam as regulagdes, as verses do direito, com as suas permissoes e interdigoes especificas de cada
uma; inconsistentes umas com as outras. [...] O direito dos direitos, a norma que permita encontrar arranjos harmonicos dos varios direitos que parti-
lham espago comunitario, deve justamente promover o consenso estaveis e estabilizadores entre eles. In: HESPANHA. Antonio Manuel. Pluralismo

juridico e direito democratico. Sio Paulo: Abbablume, 2013. p. 13-14.

19 As novas relagdes sociais e politicas tém ocasionado mudangas no modo de regulagao juridica, as quais exigiriam um novo modo de conheci-
mento do Direito. A internacionaliza¢ao das relagdes economicas e politicas leva a um pluralismo juridico mais complexo, no qual o Direito estatal
deve ser combinado a regras estabelecidas em todas as esferas (global, regional e local) e com caracteristicas distintas (programas de agao fixados con-
sensualmente, codigos de ¢tica, regulamentagdes). No ambito internacional, as mudangas intensificam as relagoes entre as ordens estatal, inter-estatal
e global. Concomitante ao aumento das tensoes internas e externas, pode-se observar que a capacidade de agao auténoma dos Estados ¢ restringida
e sua soberania questionada. In: KOERNER, Andrei. O papel dos direitos humanos na politica democratica: uma analise preliminar. Rev. bras. Ci.
Soc., Sao Paulo, v. 18, n. 53, p. 150, out. 2003.

20 No ambito dessa visao “conjuntamente pensada” pelos Estados constitucionais e relagoes internacionais, Estado Constitucional e Estados (cons-
titucionais) vizinhos, deve-se, na davida, apelas para a doutrina comum das fontes juridicas. A ideologia do monopolio estatal das fontes juridicas tor-
na-se estranha ao Estado constitucional quando ele muda para o Estado cooperativo. Ele ndo mais exige monopolio na legislagao e interpretagao: ele se
abre — de forma escalonada — a procedimentos internacionais ou de Direto Internacional de legislagdo, e a processos de interpretacao. In: HABERLE,
Peter. Estado Constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 61.
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3. A ]URISPRHDENCIA VINCULATIVA DA CORTE INTERAMERICANA DE DI-
REITOS HUMANOS

Tratando-se de protegao internacional de Direitos Humanos, o Brasil esta comprometido in-
ternacionalmente tanto no aspecto regional, quanto global. Entende-se aqui por regional, a Orga-
nizagao dos Estados Americanos (OEA) no qual tem em sua estrutura a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e Corte Internacional de Direitos Humanos. Ja no aspecto global, a vincula-
¢ao ¢ com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).*

A expressao comprometida ¢ utilizada em razao dos tratados internacionais que o Brasil as-
sinou no transcorrer da sua historia e aqui nos interessa apenas os relacionados na protegao dos
Direitos Humanos.

O Brasil se comprometeu com a comunidade internacional com varios tratados que versam
sobre a prote¢ao internacional de Direitos Humanos, evidenciando que nao ¢ auséncia de norma
internacional que impede a protegao e promogao destes direitos no ambito nacional.

Existem varias teorias que defendem a natureza destes tratados internacionais (tendo como
principais: dualista e monista). No Supremo Tribunal Federal, a questao foi objeto de decisdo no
Recurso Extraordinario sob n.” 466.343/SP e no Habeas Corpus sob n® 87.585-TO. Naquela oca-
sido, por maioria, a Corte discorreu que os tratados internacionais de direitos humanos gozariam
de status de supralegalidade, hierarquicamente abaixo da Constituigao Federal e acima das leis or-
dinarias, com excegao daquelas situages previstas no artigo 5%, § 3°, que teriam status de emenda

constitucional.

Atualmente, o STF considera que a prisao civil do depositario infiel ¢ ilicita, tendo editado
uma simula vinculante sobre o tema. A ementa da decisao paradigmatica do STF no Re-
curso Extraordinario (RE) n® 466.343, tomada por unanimidade, nos ajuda a compreen-

der as razoes da mudanca:

21 Os sistemas global e regionais sao verdadeiros instrumentos de protegao dos direitos humanos no plano internacional. Ambos sao fundados no
principio da dignidade da pessoa humana e, por isso, complementam-se e interagem com os sistemas nacionais de protecao dos direitos humanos, a
fim de proporcionar maior efetividade possivel a promogao e a protegao dos direitos humanos. In: RESENDE, Augusto César Leite. A executividade
das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, 2013. p. 228.
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PRISAO CIVIL. Deposito. Depositario infiel. Alienacao fiducidria. Decretacio da medi-
da coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das
normas subalternas. Interpretagao do art. 5°, Inc. LXVII e §§ 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do
art. 7°, § 7°, da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n® 349.703 e dos HCs n® 87.585 ¢
n°® 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
deposito.

Como se nota, para que o STF decidisse afastar a possibilidade de prisao do depositario
infiel foi necessario modificar o entendimento sobre o nivel hierarquico dos tratados in-
ternacionais de direitos humanos no Brasil, a fim de que as disposi¢des constitucionais e
infraconstitucionais pudessem ser interpretadas a luz da CADH. No exame dos votos dos
Ministros, podemos identificar duas teorias que fundamentam essa nova interpretagio:
para a maioria, os tratados de direitos humanos passam a ter status normativo supralegal,
permanecendo em nivel hierarquico inferior a Constitui¢do, porem, superior as demais
leis; para a minoria, deve ser reconhecida a posi¢ao hierarquica constitucional desses tra-
tados, passando eles a compor, juntamente com o texto constitucional, o bloco de consti-

tucionalidade.?’

Ainda, importante destacar que existe uma corrente contemporénea na doutrina que traz a
ideia da primazia da norma mais favoravel a prote¢ao do direito do individuo, ou seja, em caso de
conflito de norma internacional com a norma interna, devera ser aplicado este principio para bus-
car aquela que melhor atenda a protegao dos direitos humanos.?’

Para a finalidade deste estudo, as correntes classicas que procuram classificar o direito inter-
nacional devem ser superadas, tendo em vista que sdo incompativeis com as ideias aqui defendidas,
da abertura, cooperagao e integragao como fundamentos da Constituigao, alem do reconhecimen-

to da pluralidade juridica e da comunidade internacional.

22 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Interpretagao Constitucional. Revista Inter-
nacional de Direitos Humanos. p. 2016.

23 O Direito internacional dos Direitos humanos desenvolveu um principio para buscar solucionar eventual conflito entre a norma interna e a
norma internacional: o principio da primazia da norma mais favoravel ao individuo. A chamada primazia da norma mais favoravel significa que deve
ser aplicada pelo intérprete necessariamente a norma que mais favoreca o individuo. Assim, a primazia da norma mais favoravel nos leva a aplicar
quer a norma internacional, quer a norma interna, a depender de qual seja mais favoravel ao individuo. Cabe lembrar que tal principio ¢ verdadeiro
dispositivo convencional internacional, ou seja, ¢ clausula prevista em tratado internacional. Com efeito, o principio da norma mais favoravel ¢ regra
tradicional insculpida nos tratados internacionais de Direitos humanos e consiste na impossibilidade de se invocar uma norma internacional para re-
duzir direitos ja garantidos em outros tratados ou mesmo na legislagao interna. In: RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal Brasileiro
e o Controle De Convencionalidade: levando a sério os tratados de Direitos Humanos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, v. 104, jan./dez. 2009, p. 254-255.

Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, v.20,n.2, p. 79-99, jul. /dez. 2020 89



Abertura, cooperacdo e integracdo da constituicdo no contexto da
vinculacao da Republica Federativa do Brasil a jurisdicao da corte interamericana de Direitos Humanos

Tendo em vista que nao bastam apenas assinaturas em tratados para que os direitos humanos
sejam tutelados, no ambito regional (OEA)* existe a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
(')rgéo autonomo que compoe a estrutura do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e tem a
fungao de atuagao jurisdicional e consultiva. O Brasil reconheceu sua competéncia contenciosa ao
se tornar Estado-parte da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, conforme o artigo 62
do mesmo, vinculando-o jurisdicionalmente no ambito internacional .”

Portanto, o Brasil esta vinculado a jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
devendo cumprir as decisdes tomadas ali, sob pena de ser novamente responsabilizado internacio-
nalmente e sofrer sangdes da propria comunidade internacional.

A Corte tem um papel fundamental na protegao dos direitos humanos e tem sido atuante no

Brasil e na Ameérica Latina.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ¢ um orgao auténomo da Or-
ganizagao dos Estados Americanos (OEA), e juntamente com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, compoe a estrutura do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH). A Comissao tem como objetivo promover a observancia e a Defesa dos direitos
humanos nas Americas e para isso dispde de uma serie de mecanismos de atuagao. Como
veremos na proxima sessao, historicamente a CIDH se associou a defesa dos direitos hu-
manos contra regimes autoritarios, sendo importante ator na coordenagao internacional
das ditaduras e no fortalecimento da associagao entre democracia e respeito aos direitos

humanos.?’

24 O sistema interamericano ¢ regido por dois subsistemas: o sistema vinculado a Carta da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Decla-
racio Americana dos Direitos e Deveres do Homem; e o sistema vinculado a Convengio e ao Protocolo Adicional a Conven¢ao Americana em Matéria

de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais. In: Ibid. p. 228.

25 O Brasil ¢ Estado-parte da Convengao Americana Sobre Direitos Humanos e, de acordo com o artigo 62 do referido diploma normativo,
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998, de como que deve cumprir as sentengas da aludida
Corte espontanea, imediata e integralmente, ex vi do art.68 do Pacto de San Jos¢ da Costa Rica. In: RESENDE, Augusto Cesar Leite. A executividade
das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, 2013. p. 227.

26 Para cumprir as sentengas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — doravante denominada, nesse trabalho, de Corte — o
Brasil deve assegurar a implementagao, no ambito domestico, das determinagdes exaradas pelo aludido Tribunal porque as obriga¢des convencionais

assumidas pelo pais vinculam todos os agentes, orgaos e entidades do Estado. In: Idem.

27 REIS, Rossana Rocha. O futuro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: a atuagao da CIDH diante dos processos de ruptura demo-
cratica. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1580, jun. 2017.
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Em relagdo a sua atuagao em casos de violagao no Brasil, temos mais recentemente os julga-

dos da Corte em face dos casos: Guerrilha do Araguaia®, Damido Ximenes Lopes®, Nogueira de
Carvalho®, Escher,’' e Sétimo Garibaldi*?.

Dito isso, para que haja efetivagao da protegao dos direitos humanos, o Brasil em razao dos
elementos presentes na sua Constitui¢ao, deve estar aberto, dialogar com a Corte e aceitar as de-

cisoes tomadas por cla em razao da sua submissao jurisdicional.

O segundo argumento que pretendemos avangar ¢ o de que um dos grandes desafios a
efetividade das decis6es dos 6rgaos do SIDH no Brasil ¢ justamente a resisténcia da comu-
nidade juridica nacional a incorporar o Direito Internacional dos Direitos Humanos na sua
rotina. Referimo-nos aqui tanto a implementagao das decisdes contra o Brasil emitidas por
/ ~ . . . . . « . .

orgaos internacionais quanto, e principalmente, ao chamado “controle de convencionalida-
de” que deve ser exercido pelas autoridades brasileiras, ao lado dos ja conhecidos controles
de legalidade e de constitucionalidade, evitando a violagao das convengdes internacionais

de protegao aos direitos humanos. Existe um dever juridico de nos conformarmos inter-

28 Esse caso que ¢ mais conhecido como Gomes Lund, trata de uma dentincia de que mais de 70 pessoas opositoras do regime militar teriam sido
presas e torturadas, tendo seu paradeiro desconhecido. Em razao da omissao do Estado brasileiro diante das denuncias dos familiares, o caso foi levado
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Tendo o caso sido levado até a Corte Interamericana, foi proferida decisao que determinou que o

Brasil retomasse as investigagdes, independentemente da Lei de Anistia.

29 A sentenga da CrIDH destacou que o Estado, mais do que impedir violagoes, deve adotar medidas positivas de protegao aos portadores de de-
ficiéncia, consoante as suas peculiaridades. Além disso, sublinhou a demora das a¢es criminal e civel no plano nacional, reiterando seu entendimento
de que ela ndo apenas constitui uma violagao em si do direito de acesso a justica, mas também favorece a impunidade e, com isto, a recorréncia deste
tipo de violagao. Assim, a CrIDH determinou que o Brasil deveria reparar materialmente a familia Ximenes, por meio do pagamento de uma indeni-
zagao e outras medidas ndo pecuniarias, alem de investigar e identificar, em tempo razoavel, os culpados da morte de Damiao. Para além da reparacao,
a CrIDH incidiu claramente sobre a politica publica de satide ao determinar que o Estado brasileiro promovesse programas de formagao e capacitagao
para profissionais de satide. Em 2010, considerando que o Brasil ainda ndo teria cumprido integralmente a sentenga, a CrIDH decidiu manter aberto
o procedimento de supervisao de dois de seus paragrafos. In: VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa Ortiz. O Brasil e o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: de Maria da Penha a Belo Monte. Orgs: Jos¢ Carlos Moreira da Silva Filho e Marcelo Torelly. Justica de Transi¢ao nas Ameéricas:

olhares interdisciplinares, fundamentos e padrées de efetivagao. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 24-25.

30 Esta foi uma atuagao da Corte no sentido de nao culpar o Brasil pela demora e ndo conclusao de investigagao em relagao ao assassinato de um
advogado militante pelos Direitos Humanos no Rio Grande do Norte. Em outras palavras, o caso foi levado diante da situagdo em que o processo de
investigacao durou mais de 10 anos e seu resultado foi inconclusivo, todavia a Corte entendeu que neste caso o Brasil no foi omisso, tampouco violou

direitos humanos.

31 Enquanto o Caso Arlei Escher e outros esta relacionado com a execugao de grampos telefonicos ilegais, o Caso Setimo Garibaldi corresponde
a um dos numerosos assassinatos cometidos durante atos ilegais de despejo forcado de camponeses. De 2002 a 2011, ocorreram 10.512 conflitos
por terra no Brasil, envolvendo centenas de milhares de pessoas, entre as quais 360 foram assassinadas. In. VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa Ortiz.
O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: de Maria da Penha a Belo Monte. Orgs: Jos¢ Carlos Moreira da Silva Filho e

Marcelo Torelly. Justiga de Transigao nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padroes de efetivagdo. Belo Horizonte: Forum, 2013. p.
24-25.

32 No Caso Setimo Garibaldi, a CIDH determinou, entre outras medidas, que o Brasil pagasse uma indenizagao a viava e aos filhos de Setimo Ga-
ribaldi, investigasse administrativamente os agentes da justi¢a responsaveis pelo arquivamento do caso, e realizasse uma investigagao seria e imparcial

do ocorrido. In: Ibid., p. 26.
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namente aos padroes internacionais de protegao aos direitos humanos que vem sendo ne-
gligenciado pelos atores juridicos nacionais e essa realidade coloca em risco a legitimidade

do Sistema Interamericano.?’

Todavia, para que as decisdes proferidas pela Corte gozem de efetividade, o Poder Judiciario
deve reconhecer o carater obrigatorio das suas decisdes e nao tratar cada caso como se fosse uma
pauta politica.

Foi empiricamente comprovado a auséncia de conhecimento dos julgadores brasileiros acerca
dos mecanismos de protegdo internacional de Direitos Humanos. José Ricardo da Cunha realizou
esta pesquisa diretamente com magistrados, em 225 das 244 varas de primeira instancia do Tribu-
nal de Justica na cidade do Rio de Janeiro. Nesse estudo, 59% dos magistrados afirmaram conhecer
apenas de maneira superficial o sistema de protegao internacional dos Direitos Humanos da ONU
e da OEA e cerca de 70% nunca utilizou qualquer convengao interamericana em seus julgados.
Ainda, 40% dos juizes entrevistados afirmaram nunca terem estudado Diretos Humanos e apenas

16% deles sabem como funciona o Sistema de Prote¢do Internacional.

Evidenciou-se, ao longo da pesquisa, um instigante paradoxo: se, por um lado, os juizes
demonstram concepgdes arrojadas acerca dos direitos humanos e da aplicabilidade, em
tese, de suas normas garantidoras, por outro, poucos Sa0 0s que efetivamente aplicam nor-
mas que versem sobre tais direitos, mormente em se tratando da utilizagao especifica dos
Sistemas de Prote¢ao Internacional dos Direitos Humanos da ONU e da OEA. Isso pode
ser justificado a partir da constatagao de que 40% dos juizes nunca estudaram Direitos
Humanos, e apenas 16% deles sabem como funcionam o Sistema de Protegdo dos Direitos
Humanos interamericano e o das Nagoes Unidas. Mesmo assim, a grande maioria, 73%
dos magistrados, afirma que, se houvesse oportunidade, gostaria de participar de cursos

sobre direitos humanos.?*

Fica evidenciado ai, grande obstaculo para a efetividade das decisées proferidas pelo Corte

Interamericana de Direitos Humanos, ja que devem ser reconhecidas como obrigatorias pelo Po-

33 BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos Como Esfera Publica Transnacional: Aspectos Juridicos e Politicos
da Implementagdo de Decisdes Internacionais. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n. 15, dez. 2011, p. 136.

34 CUNHA, Jos¢ Ricardo. Direitos Humanos e Justiciabilidade: Pesquisa no Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Revista Internacional de
Direitos Humanos, n. 3, ano 2, 2005, p. 169.
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der Judiciario interno, principalmente no que se refere a executividade das mesmas. Todavia, em
razao da cultura juridica local, os julgadores que detém um minimo de conhecimento acerca dos
instrumentos e mecanismos de prote¢ao internacional de direitos humanos sao minorias.

Normativamente, nao restam duavidas da vinculag¢ao do Brasil em relacao a jurisdicao da Cor-
te Interamericana, de tal sorte que nao ha argumentos que justifiquem o seu nao cumprimento,
inclusive por produzirem efeitos imediatos.”

ApOs estes apontamentos, nos interessa analisar as situagdes em que sdo constatadas alguma
incompatibilidade ou tensao, entre as decisoes proferidas pela Corte Interamericana e o ordena-

mento juridico interno.

4. OS CASOS DENAO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE INTERAMERI-
CANA DE DIREITOS HUMANOS

Conforme discorrido nos capitulos anteriores, algumas decisées da CIDH nao tém sido cum-
pridas por uma dificuldade do Poder Judiciario fazer uma interagao entre as normas internacionais
e o ordenamento juridico interno. Por outro lado, constata-se que outras decisdes sdo tomadas
eivadas de cunho politicos.

E possivel afirmar que hoje a relagao da CIDH e do Brasil esta um pouco desgastada. Varios
sao os fatores de desgaste entre Brasil e CIDH, mas ¢ possivel trazer alguns casos pontuais que evi-

denciaram essa situacao.*

({333

35 Perceba-se que o art. 105, inciso I, alinea “i” da Constitui¢ao Federal, exige a homologagao pelo Superior Tribunal de Justiga das chamadas
sentengas estrangeiras, isto ¢, daquelas prolatadas, portanto, por orgaos jurisdicionais de outros paises. Logo, nao ¢ necessaria a homologacao das
sentengas da Corte pelo Superior Tribunal de Justiga para terem eficacia interna do Brasil, porque as decisdes da Corte nao sao estrangeiras e sim in-
ternacionais, ja que prolatadas por organismo jurisdicional internacional. As sentengas prolatadas pela Corte produzem efeitos juridicos imediatos no
ambito domestico brasileiro, de modo que a Republica Federativa do Brasil devera cumpri-las espontaneamente, sem a necessidade de homologagao
pelo Superior Tribunal de Justiga, sob pena de nova responsabilizagao internacional, isso porque estar-se-ia infringindo agora o art. 68.1 da Conven-
¢ao. In: RESENDE, Augusto Cesar Leite. A executividade das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil. Revista de Direito
Internacional, v. 10, n. 2, 2013, p. 233.

36 Com efeito, recentes decisdes da CmIDH e da CrIDH tém irritado Estados como Brasil, Equador e Venezuela. Ao interpretar os compromissos
convencionais de modo a por em xeque a legalidade de interesses politicos e¢/ou econoémicos prioritarios de governos, o SIDH acaba por incidir em
disputas internas nas quais, nao raro, ha uma confrontagao direta do governo com movimentos sociais, com a oposi¢ao ou com a opiniao publica. In:

Ibid., p. 31.
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Uma delas foi quando a Corte concedeu uma medida cautelar para que as obras da Usina de
Belo Monte fossem paralisadas em decorréncia dos possiveis danos irreparaveis que pudessem ser
gerados a comunidade indigena do Rio Xingu. Naquela oportunidade, o governo brasileiro por
meio da nota 142/2011 alegou que o ato da CIDH nao era fundado e nao merecia atendimento.*’

Em outras palavras, o governo brasileiro nao somente ignorou a medida concedida pela
CIDH, mas também atuou com objetivo de retaliagao direta ao orgao. Independente da questao
de merito, nao se pode admitir que um estado democratico comprometido no plano internacional
na promogao e protecao dos direitos humanos somente atenda as decisées da CIDH quando bem
entender e quando nao afetar seus interesses economicos ou estrategicos, sob pena de enfraqueci-
mento do sistema de protegao internacional.

Diretamente ligado a essa situagao, outro ponto de desgaste entre a CIDH e o Brasil, ocorreu
em 2010, quando o Supremo Tribunal Federal, apos ser provocado pela ADPF 153/2008, decidiu
que a Lei de Anistia era valida, e os militares ndo poderiam ser investigados e culpados pelos seus
atos criminosos durante o regime ditatorial. A CIDH ao julgar o caso Gomes Lund, discorreu
que a Lei de Anistia ¢ incompativel com a Convengao Americana, porque ser omisso em relagao
a violagao de direitos humanos nao pode ser tolerado por um Estado membro da OEA. A CIDH
nao somente entendeu pela incompatibilidade da Lei de Anistia, como determinou que o Brasil
instaurasse a comissao da verdade, investigando e punindo os responsaveis pelos crimes cometidos
na ditadura militar.*®

Temos ai um claro conflito de jurisdigao, para aqueles que entendem ser possivel utilizar essa
expressao quando tratarmos de protecao internacional de direitos humanos. Isso vai contra aquilo
que o professor Augusto Trindade Cangado traz como sugestao para maior efetividade das prote-
¢oes destes direitos, que seria o desenvolvimento de mecanismos no ordenamento juridico interno

que viessem a compatibilizar as prote¢des internacionais de direitos humanos.

37 Paralelamente ao debate sobre o Caso Guerrilha do Araguaia, a partir de abril de 2011, uma “medida cautelar” da CmIDH, relativa a construgao
da hidroeletrica de Belo Monte (na bacia do Rio Xingu, no Para), fez com que o Brasil passasse a rechagar o SIDH, promovendo a sua desqualificagao
publica no plano interno, e adotando medidas de retaliagao no plano regional, entre elas um conjunto de propostas de mudangas estruturais que visam
a limitar a atuagdo da CmIDH. In: Ibid., p. 10.

38 Um segundo aspecto de grande polémica, citado anteriormente, diz respeito a interpretagao judicial da Lei de Anistia brasileira pelo STF.
Segundo a CrIDH, o Estado brasileiro devera concluir de maneira eficaz as investigagdes dos fatos e, se for o caso, punir os responsaveis, alem de
determinar o paradeiro das vitimas da Guerrilha do Araguaia e indenizar seus parentes, que deverao, ademais, ter direito a atendimento psicologico
adequado. In: VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa Ortiz. Op. Cit., p. 28.
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As iniciativas no plano internacional nao podem se dissociar da adogdo e do aperfeigoa-
mento das medidas nacionais de implementagao, porquanto destas tltimas — estamos con-
vencidos — depende em grande parte a evolugao da propria protegao internacional dos
direitos humanos. A responsabilidade primaria pela observancia dos direitos humanos recai
nos Estados, e os proprios tratados de direitos humanos atribuem importantes fungoes de
protegao aos orgaos dos Estados. Ao ratificarem tais tratados, os Estados Partes contraem
a obrigacao geral de adequar seu ordenamento juridico interno a normativa internacional
de protegao8, a par das obrigagoes especificas relativas a cada um dos direitos protegidos.
No presente dominio de protecao, o direito internacional e o direito interno se mostram,
assim, em constante interacao. Ea propria protecao internacional que requer medidas na-
cionais de implementagao dos tratados de direitos humanos, assim como o fortalecimento
das instituigGes nacionais vinculadas a vigéncia plena dos direitos humanos e do Estado de
Direito. De tudo isto se pode depreender a preméncia da consolidagao de obrigagdes erga
omnes de protegao, consoante uma concepgao necessariamente integral dos direitos hu-

manos.”

A partir das situagoes trazidas, fica evidente que o Brasil ndo somente esta deixando de criar
mecanismos internos para maior eficacia da prote¢ao internacional, mas esta colocando obstaculos

para suas realizagGes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel concluir nesse estudo que a Constituigao Federal brasileira possui em seu texto
elementos que permitem a identificagdo da abertura, cooperagao e integragao como elementos
constitucionais.

Para que nao se trate de lei morta na carta magna, o pais institucionalmente deve criar instru-
mentos e mecanismos de concretizagao e protecao dos direitos humanos, de maneira a interagir e
ser parte da comunidade internacional.

Essa comunidade internacional ¢ regida por acordos e tratados assinados pelos Estados e
devem ser respeitados sob pena de enfraquecimento institucional dos organismos internacionais.

Um dos pontos mais importantes ¢ o reconhecimento da competéncia ¢ a submissao jurisdicional

39 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Dilemas e Desafios da Prote¢ao Internacional dos Direitos Humanos no limiar do seculo XXI. Rev.
Bras. Polit. int., Brasilia, v. 40, n. 1, p. 175.
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as Cortes Internacionais. Isso porque, ndo bastam que tratados sejam assinados, mas que eventuais
decisbes proferidas pelas Cortes de protec¢ao de Direitos Humanos sejam cumpridas pelo Estado-
-membro.

No caso especifico do Brasil, ¢ possivel perceber uma forte resisténcia que vai de encontro a
cultura juridica local, que ¢ incapaz de reconhecer outras fontes do Direito que nao sejam as inter-
nas, o que somente enfraquece o destinatario destes tratados internacionais, que ¢ o ser humano.

O Brasil, quando assinou e ratificou tratados internacionais de prote¢ao de Direitos Huma-
nos, enquanto Estado, assumiu um compromisso perante o cenario internacional, que indepen—
de de agenda politica nacional, da posigao politica daquele que governa o pais em determinado
momento, da estratégia economica ou social de governo, pois o bem tutelado em questao nao ¢
negociado tampouco relativizado. Foi possivel constatar nos casos trazidos que algumas posigoes
tomadas pelo poder executivo, judiciario e legislativo, sao politicas, que assumem algumas vezes
posig¢oes partidarias ou de cunho ideologico que nao sao, e nao podem ser aceitas pelo sistema de
protecao internacional de Direitos Humanos como justificativa de ndo cumprimento.

A boa relacao do Brasil com a Corte Interamericana e a Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos ¢ essencial para o desenvolvimento e maior efetivagao de mecanismos de protegao
de defesa internacional desses direitos. Essa relagao nao pode ser pautada por um vies de disputa
de poder, tendo em vista que nao deve haver submissao entre estes atores, mas ¢ necessario haver
al um dialogo, cooperagao e integragao, principalmente para que se possa constatar um avango na

protec¢ao e promogao dos direitos humanos.
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