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1. INTRODUCAO

A protegao ao trabalho da pessoa com deficiéncia ¢ de grande relevancia para inclusao
e respeito a dignidade da pessoa humana. O elevado nimero de pessoas que apresentam
algum tipo de patologia desperta o pressdgio para o assunto. No Brasil, 23,9%' da popula-
a0 pertence ao grupo, o que representa cerca de 45 milhées de brasileiros. Todavia, apenas
403,2 mil laboram, representando o irrisério percentual de 0,84%? do total dos vinculos
empregaticios.

1 Censo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2010, disponivel em: <http://
www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-
deficienciareduzido.pdf> acesso em 22 de outubro de 2018

2 Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) 2015, divulgada pelo Ministério do Trabalho, disponivel
em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-com-deficiencia-no-
mercado-de-trabalho-formal>, acesso em 22 de outubro de 2018.

13



A protecio ao trabalho da Pessoa com Deficéncia: uma analise da insercéo
do trabalhador subestimado para o alcance da dignidade da pessoa humana

Nesse contexto, vale ressaltar que o trabalho configura um papel nio s6 de fonte de
sustento, mas, também, contribui para a saide emocional, uma vez que estd diretamente
relacionado a sensacio de pertencimento a vida social, principalmente no mundo capitalista
em que vivemos. Além disso, vale ressaltar que o labor da pessoa com deficiéncia é frequen-
temente subestimado pela sociedade, impedindo que sequer seja admitido em empresas.
Outrossim, a busca por aprimorar e aplicar a legislacio brasileira ao contexto social inclusi-
vo, respeitando os preceitos constitucionais, ¢ um dos grandes desafios dos legisladores, do
poder publico e da sociedade em geral.

E de gizar que vdrias foram as conquistas, dentre elas, destacam-se: a Convencao
Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU?, ratificada pelo Brasil com szatus de
lei constitucional, e, também, a Lei Brasileira de Inclusio® - Lei n® 13.146 (6 de julho de
2015 — popularmente conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), considerada
uma grande revolugio no ordenamento juridico sobre o tema. Diante disso, surgem diver-
sos questionamentos quanto a aplicabilidade no dia-a-dia das normas j4 incorporadoas ao
nosso ordenamento juridico, e, ainda, quanto ao devido aperfeicoamento das existentes,
contrapondo com a realidade brasileira que, culturalmente, busca formas de ludibriar as
normas juridicas.

Sendo assim, indaga-se se a mera criagao de dispositivos legais possui o condao de dar
efetividade aos direitos das pessoas com deficiéncia, inserindo-as no mercado de trabalho.
O objetivo da presente andlise estd em analisar o paradoxo laboral entre o nimero infimo
de inseridos no mercado de trabalho, e como objetivo especifico o exame das legislagoes que
versam sobre a temdtica, focando em sua aplicagao e eficicia.

A importincia da presente apreciaco justifica-se pelo fato da necessidade de criagao
de agoes afirmativas pelo poder publico para garantir um tratamento igualitdrio as pessoas
com deficiéncia, visando a devida inser¢ao no mercado. Consequentemente, considerando
que o acesso a dinimica laboral configura-se como vetor da dignidade da pessoa humana, de
modo que o trabalho dignifica 0 homem, sentindo-se inserido em sociedade, logo, util, po-
dendo assim auferir remuneragao salarial e lograr uma melhor qualidade de vida. Para tanto,
utilizou-se o método dedutivo, fazendo uma revisio bibliografica, pesquisa documental em
andlise de dados estatisticos, bem como andlise de legislagdes especificas.

O presente artigo traz uma anilise critica do ordenamento juridico, conectando e
confrontando os mais considerdveis preceitos legais relacionados ao tema. Ainda, disserta-
-se sobre o contexto histérico do movimento social, elencando avancos e retrocessos, sob
o ponto de vista de diversos doutrinadores e renomados juristas. Trata-se de um artigo
cientifico embasado na doutrina, jurisprudéncia, editoriais e reportagens, objetivando uma
eficaz andlise para dispor de considerdveis ponderagoes e um esbogo de possiveis medidas
que podem ser aplicadas.

3 Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU, disponivel em < http://www.
pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdeficiencia.pdf >, acesso
em 22 de outubro de 2018

4 Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/I13146.htm>, acesso em 22 de outubro de 2018
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2. CONTEXTO HISTORICO E NOTORIOS AVANCOS

Como se ndo fossem suficientes as limitacoes fisicas e/ou mentais, a pessoa com defi-
ciéncia convive com intimeras dificuldades diariamente. Além de obstdculos na locomocgio
e convivio social, esbarram em grandes bloqueios para adentrarem no mercado laboral. Nao
se pode olvidar, entretanto, que parte destes obstdculos estao diretamente relacionados aos
preconceitos vividos diariamente, como bem musicaliza Leci Brandao, em “Nada Impede
que eu seja feliz”:

Nio posso ver... mas sinto a luz do brilho do sol

Nio posso andar... mas cheguei até vocé.

Nio posso falar.... mas me entende quem me vé.
Aquilo que falta em mim nio impede que eu seja feliz.
Canto e dango,

Pinto e bordo,

Assim, porque Deus quis

Saiba que o ver, 0 andar, o ouvir, o falar, ndo sio necessidades especiais

Por outro 4ngulo, na sociedade capitalista, basicamente, o trabalho é a principal
forma de integragdo no bindémio produgio-consumo. Nesse contexto, todos que estdo a
margem das relagoes empregaticias, seja como empregado/empregador, acabam se afastando
cada vez mais do convivio social. E contundente que o labor estd diretamente relacionado
a realizacdo pessoal, autoestima, autonomia, independéncia e a sensagio de pertencimento,
valores superestimados no corpo social contemporaneo.

O baixo indice de “empregos acessiveis” constitui um grave problema social no Bra-
sil, levando a discussoes para andlise efetiva das legislagdes em vigor. Segundo levantamento
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em 2017, 24% dos brasileiros (45
milhdes de pessoas) possufam algum tipo de deficiéncia. Deste total, apenas 402.255 estdo
empregados, o que corresponde a menos de 1%. Mais precisamente, notamos um discreto
avango no percentual, segundo dados oficiais, em 2013, 0,73 %, em 2014, 0,77% e 2015,
0,84%>°.

De mais a mais, Hugo Nigro Mazzilli (2001) contextualiza essa problemadtica, escla-
recendo a fragmentagao social para com os portadores de deficiéncia:

Esse afastamento d4-se basicamente ora em decorréncia da prépria impossibilidade
material do exercicio de certas atividades, ora — e aqui estd o mais grave e menos
compreensivel —, em decorréncia de inadmissiveis preconceitos de toda a espécie que
a sociedade ostenta em detrimento de alguns de seus préprios membros.

[...]

A Humanidade sempre conviveu com a existéncia de pessoas com limitacoes de toda
a natureza, nem sempre tratando-as de forma adequada. De qualquer forma, porém,

¢ bem sabido que nao vem de hoje a preocupagio da sociedade para com as pessoas

5 Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), divulgada pelo Ministério do Trabalho, disponivel em
<http://www.brasil.gov.or/economia-e-emprego/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-com-deficiencia-no-
mercado-de-trabalho-formal>, acesso em 22 de outubro de 2018.
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que ostentem alguma forma de deficiéncia. Mas, sem duavida, nio deixa de ser relati-
vamente recente a melhor conscientizacio social e juridica do problema.

Inicialmente, é importante esclarecer que o conceito de pessoa com deficiéncia, se-
gundo a Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Organizagio das Na-
¢oes Unidas — ONU, aprovada pelo Brasil por intermédio do Decreto Legislativo n° 186,
de 09 de julho de 2008) e implementada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°13.162/2015), consiste em denominar a quem tem impedimentos de longo prazo de na-
tureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais em interagao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes
com as demais.

Cldudia Salles Viela Vianna (2009, p. 213), apresenta defini¢io similar:

Consideram-se pessoas portadoras de deficiéncia aquela que apresenta perda ou anor-
malidade de uma estrutura ou fungio psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica, que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrio considerado normal
para o ser humano.

Por outro lado, Luiz Alberto David Aratjo (2012, p. 56) oferece uma defini¢io mais
moderna e social, vejamos:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia nao ¢ a falta de um membro nem a
visdo ou audicio reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia é a
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de dificuldade para
integracao social é que definird quem ¢ ou nio portador de deficiéncia.

Para que fique ainda mais clara a defini¢do adotada, segundo Paulo Henrique Bol-
drin (2018, p. 1653), o conceito trazido pela legislagao esclarece que nao ¢ o préprio im-
pedimento da pessoa com deficiéncia que obstrui a participagio efetiva na sociedade, mas,
sua interagio com barreiras. Logo, percebe-se uma relagio de causa e consequéncia: com
a eliminagao de barreiras, especialmente, ao se assegurar a acessibilidade e a utilizagdo de
tecnologias assistivas, possibilita a garantia plena na participacio social em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

Neste alinhamento, Ligia Assumpg¢ao Amaral (1992) traz um leque de leituras pre-
conceituosas que a sociedade impoe para a deficiéncia, sejam elas: “generalizagio indevida”,
“correlagao linear” e “contdgio osmético”. A primeira refere-se a transformacio da totali-
dade da pessoa com deficiéncia em sua prépria patologia, dito de outro modo, é como se
o individuo passasse de alguém com determinada condigio para aquela circunstincia uni-
camente. O segundo ¢ a conhecida correlagao “se... entao”: se esta atividade é boa para esta
pessoa com deficiéncia entdo é boa para todas as pessoas nas mesmas condicoes, exemplifi-
cando: se a audigao é um sentido privilegiado no cego entio cegos sao musicos excepcionais.
Por dltimo, o derradeiro refere-se a0 medo da contaminagio pelo convivio, erguendo graves
barreiras nas relacoes sociais.

Destarte, do ponto de vista do principio da igualdade, é imprescindivel que a legis-
lagio atenue o possivel desequilibrio entre os cidadaos, possibilitando uma maior protecao
juridica para os que vivem com algum tipo de limitagao. Outrossim, o principio
da dignidade da pessoa humana, essencial a justiga, demonstra a relevincia da protegao ao
trabalho do portador de deficiéncia, buscando extirpar a segregagdo tdo comum ao assunto.
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Neste aspecto, Fldvia Cintra (2008, p. 39) demonstra que a discriminagio e a ex-
clusao social das pessoas com deficiéncia também sio prdticas historicamente cristalizadas,
interpretadas com naturalidade e aceitas socialmente. O fato ¢ tao evidente que em todas as
partes do mundo, as pessoas com deficiéncia estdo entre os mais “pobres dos pobres”.

Outro ponto que merece aten¢do é a nomenclatura que padece de constante evo-
lugdo. Atualmente, utiliza-se a expressao “pessoa com deficiéncia’, sendo a mais inclusiva
para o momento, e em conformidade com o Gltimo conceito delimitado pela Convengao
da ONU.

Conforme ensina Romeu Kazumi Sassaki (2014), este ¢ o termo correto jd que nao
esconde ou camufla a deficiéncia; nio aceita o consolo da falsa ideia de que todos tém de-
ficiéncia; mostra com dignidade a realidade da deficiéncia; valoriza as diferengas e necessi-
dades decorrentes da deficiéncia; combate eufemismos que tentam diluir as diferengas, tais
como “pessoas com capacidades especiais”, “pessoas com eficiéncias diferentes”, “pessoas
com habilidades diferenciadas”, “pessoas deficientes”, “pessoas com disfun¢ao funcional”,
dentre outros; defende a igualdade entre pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia em ter-
mos de direitos e dignidade, o que exige a equiparagao de oportunidades para pessoas com
deficiéncia; identifica nas diferencas todos os direitos que lhes sdo pertinentes e a partir dai
encontrar medidas especificas para o Estado e a sociedade diminuirem ou eliminarem as
“restrigoes de participacio” (dificuldades ou incapacidades causadas pelos ambientes huma-
no e fisico contra as pessoas com deficiéncia).

Ainda, no mesmo sentido, o autor referéncia que a tendéncia ¢ no sentido de parar
de utilizar “portadora”, em razao do verbo “portar” como o substantivo ou o adjetivo “por-
tador” nao se aplicar a uma condi¢do inata ou adquirida que faz parte da pessoa. Exempli-
fica: nao dizemos que certa pessoa ¢ portadora de olhos verdes ou pele morena, ou ainda,
que uma pessoa pode portar um guarda-chuva se houver necessidade e deixd-lo em algum
lugar por esquecimento ou se assim decidir, e por dbvio, nao se pode fazer isso com uma
deficiéncia.

Do ponto de vista histérico, os primeiros fatos de discriminagio foram relatados
na Biblia, em que se nota proibi¢oes da pessoa com deficiéncia atuar diretamente no culto
divino, jd que os povos da antiguidade acreditavam que a patologia era um castigo divino.
Para Alice Monteiro de Barros (2011, p. 933), por exemplo, “os individuos portadores de
deficiéncia fisica eram vitimas de exterminio, porque os concebiam como portadores de
poderes especiais, oriundos dos demoénios”.

Por conseguinte, na Revolu¢ao Industrial (1760-1840), com a intensificagio do mé-
todo capitalista, levando a sociedade a um labor rigoroso nas fibricas sem qualquer regu-
lamentacio que oferecesse condigdes bésicas ao obreiro, ocorreram graves acidentes de tra-
balho, ocasionando graves sequelas nos operdrios. Nesse cendrio, iniciou-se discussoes para
implementacio de regras que evitassem abuso por parte dos empregadores, prevenissem
acidentes e realocassem a mao-de-obra ora acidentada. E como leciona o Procurador-Chefe
do Ministério Pablico do Trabalho da 152 Regiao, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca
(2011, p. 2):

O despertar da atencio para a questdo da habilitago e da reabilitacio do portador
de deficiéncia para o trabalho agucou-se a partir da Revolugio Industrial, quando as
guerras, epidemias e anomalias genéticas deixaram de ser as causas tnicas das deficién-
cias, e o trabalho, em condicoes precdrias, passou a ocasionar os acidentes mutiladores
e as doencas profissionais, sendo necessdria a prépria criagio do Direito do Trabalho
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e um sistema eficiente de Seguridade Social, com atividades assistenciais, previdencid-
rias e de atendimento 2 satide, bem como a reabilitacio dos acidentados.

Diante disso, a busca por direitos iniciou-se em 1960 com o “Movimento do Direito
dos Deficientes”, levando como conquista a criagio da Disability Studies (Estudos sobre De-
ficiéncia), drea académica responsével por pesquisas no Ambito das patologias relacionadas a
deficiéncia. Anos depois, em meados da década de 70, foi instituida a primeira organizagio
politica sobre o assunto, a Union of the Physically Impaired Against Segregation (em traducio
livre: Unido dos Fisicamente Prejudicados Contra a Segregagao).

Ao mesmo tempo, surgia, no Brasil, o primeiro tratamento ao tema na Constitui¢io
Federal de 1967, por meio da Emenda n°. 01 & Constituigio® (1969), determinando a
“educagdo dos excepcionais”.

Ainda, nos anos 70, foi convencionada a Resolucao n°® 2.542/75 da ONU’, com a
Declaragio dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, alavancando diversas garan-
tias, como “manter um emprego ou desenvolver atividades tteis, produtivas e remuneradas
e a participar dos sindicatos”.

Com a militdncia em seu favor, o conceito de deficiéncia vem sofrendo alteracoes
para abranger as mais diversas patologias e agregar uma maior inclusao social. Em 1980,
por exemplo, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) considerou apenas o ponto de vista
médico, em que a deficiéncia se restringia a incapacidade de fungées, sendo uma perda ou
anomalia de uma estrutura ou funcio psicoldgica, fisioldgica ou anatémica.

Anos depois, em 1983, foi lancada a Convencao n°. 159% da Organizacio Internacio-
nal do Trabalho — OIT, assegurando aos portadores de necessidades especiais “possibilidades
de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo evitando que fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devida-
mente comprovada’.

Posteriormente, com a promulgacio da Carta Politica de 1988, um grande avango
ficou classificado no art. 7°, inciso XXXI: a proibi¢ao de qualquer discrimina¢io no tocante
a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. Dentro dessa logica,
Maria Cristina Mattioli (2001, p. 2) recapitulou o avanco constitucional, sob a égide da
Constitui¢ao da Republica:

Entendendo que o trabalho é fundamental para o exercicio da cidadania e também
para o alcance da dignidade humana, a Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu
como um dos pilares de sustenta¢do da ordem econdmica nacional a valorizagio do
trabalho, com a finalidade de propiciar existéncia digna e distribuir justica social,
através da redugao das desigualdades sociais. Assim, o critério fundamental para um
discernimento a respeito de uma estrutura social ¢ a dignidade humana. E justa uma
sociedade que se pauta pela dignidade todas as pessoas e, portanto, a defende e a
promove.

6 Emenda n° 01 & Constituicdo de 1969, disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
emecon/1960-1969/emendaconstitucional-1-17-outubro-1969-364989-publicacaooriginal-1-pl.ntml>, acesso
em 22 de outubro de 2018

7 Declaragdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, disponivel em: <http://portal.mec.gov.
br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf> acesso em 22 de outubro de 2018.

8 Decreto n° 129, de 22 de maio de 1991, disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/D0129.htm >, acesso em 22 de outubro de 2018

18 Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2019, ano 19, n.1, pp. 13-34



Denis Yuri Lima Costa / Nivaldo Souza Santos Filho

Também, Luiz Ant6énio Miguel Ferreira (2004, p. 22) sintetizou:

A cidadania dos portadores de deficiéncia revela-se na concretizacio de seus direitos
civis, sociais e politicos, representando tais leis o referencial necessdrio para a realiza-
¢io das agoes dessa natureza. Assim, garantir a sua acessibilidade, o trabalho, o acesso
A satide sao exemplos bdsicos de cidadania envolvendo o portador de deficiéncia.

Em 1991, entrou em vigor a Lei de Cotas - Lei 8.213/91°, no Brasil, exigindo que
empresas com 100 ou mais funciondrios destinem de 2% a 5% (variando pelo total de
empregados) das vagas de trabalho a pessoas com alguma deficiéncia. Segundo a legislacao,
quando o total de empregados for de 100 a 200 devem reservar: 2% de vagas; entre 201
- 500 funciondrios: 3%; entre 501 - 1000 funciondrios: 4%; empresas com mais de 1001
funciondrios: 5% das suas vagas.

Jd em 1999, foi assinada a Convengao de Guatemala'® (Convengao da Organizagio
dos Estados Americanos), propondo a cada Estado Parte “tomar as medidas de cardter legis-
lativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam necessdrias
para eliminar a discriminagio contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a
sua plena integragao a sociedade”.

A edicio da “Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficién-
cia’!!, através do Decreto n° 3.298/1999, foi uma notdria evolugio, ao impor diversas dire-
trizes e principios a serem cumpridos pelo Estado brasileiro. A Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo'?, assinado em Nova lorque, em
margo de 2007, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 186, listou uma série de direitos no
ambito trabalhista garantindo igualdade de oportunidades com as demais pessoas, com um
trabalho de sua livre escolha e aceitagao no mercado laboral, em ambiente de trabalho que

9 Lei 8213, de 24 de julho de 1991, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.
htm>, acesso em 22 de outubro de 2018

10 Convencao da Organizacdo dos Estados Americanos (Convencdo de Guatemala), disponivel em <
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/guatemala.pdf>, acesso em 22 de outubro de 2018

n Art. 20 Cabe aos 6rgéos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa portadora de deficiéncia
o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacéo publica, a habitacdo, a
cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econdmico. [..] Art. 6° S3o diretrizes da Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| - Estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam a inclusao social da pessoa portadora de deficiéncia;

[l - Adotar estratégias de articulacdo com 6rgaos e entidades publicos e privados, bem assim com organismos
internacionais e estrangeiros para a implantacao desta Politica;

Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades, em todas as iniciativas
governamentais relacionadas a educacdo, a saude, ao trabalho, a edificacdo publica, a previdéncia social, a
assisténcia social, ao transporte, a habitacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer;

IV - Viabilizar a participacéo da pessoa portadora de deficiéncia em todas as fases de implementacdo dessa
Politica, por intermédio de suas entidades representativas;

V - Ampliar as alternativas de insercdo econémica da pessoa portadora de deficiéncia, proporcionando a ela
qualificacéo profissional e incorporacdo no mercado de trabalho; e

VI - Garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora de deficiéncia, sem o cunho
assistencialista. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D3298.htm>, acesso em 22 de outubro de 2018

12 Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, marco de
2007, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>, acesso
em 22 de outubro de 2018
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seja aberto, inclusivo e acessivel. Outro ponto de destaque da convengio em epigrafe foi
endossar a proibigao de escravidao e servidao, além de estabelecer regras para igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

O “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia’, aprovado em 6 de julho de 2015 por inter-
médio da Lei 13.146/15, foi o maior avanco sobre o tema, tratando da acessibilidade e da
inclusao em diferentes aspectos da sociedade; a norma altera outros dispositivos legais para
uniformizd-la com a Convengao da ONU buscando efetiva igualdade e nao discriminagio®.

O estatuto, nas palavras de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2018,
p- 71 e 72), foi uma “reconstrugao juridica’, homenageando essencialmente o principio da
dignidade da pessoa humana. Claramente, a pessoa com deficiéncia deixou de ser meramen-
te rotulada como incapaz, para ser considerada dotada de plena capacidade legal.

Pelo exposto, compreende-se que ¢ dever do Estado, através de legislagoes e medidas
efetivas, romper barreiras sociais e preconceitos, buscando a garantia de condigdes igua-
litdrias entre os trabalhadores. Além disso, cabe a sociedade reparar a divida histérica de
repreensdo e grave discriminagdo com o grupo, que perdura desde as primicias da histdria.

Nessa linha, diversas leis complementaram os direitos da pessoa com deficiéncia,
principalmente quanto ao acesso ao mercado de trabalho, as quais serao abordadas indivi-
dualmente a seguir.

3. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO AO TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A Constitui¢io da Republica (BRASIL, 1988) tratou a protecio ao trabalho da pes-
soa com deficiéncia de forma contundente, mediante diversos dispositivos em capitulos dis-
tintos. Inicialmente, no preAmbulo do texto constitucional, o poder constituinte origindrio
ja sinaliza o contexto social para “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”'4. Mesmo sem
capacidade normativa, importante esclarecer a valoragio do preficio como fonte para
interpretagio do cendrio juridico, conforme destacou a Ministra Cdrmen Liicia Antunes
Rocha, no julgamento da ADI 2.649:

13 Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§ 10 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza séo obrigadas a garantir ambientes
de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 20 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a condicdes
justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneracéo por trabalho de igual valor.

§ 30 [ vedada restricao ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminacao em razao de sua
condi¢do, inclusive nas etapas de recrutamento, selecao, contratacao, admissdo, exames admissional e periddico,
permanéncia no emprego, ascensao profissional e reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de aptidéo plena.
§ 40 Apessoa com deficiéncia tem direito a participagdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educagao continuada,
planos de carreira, promocées, bonificacdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade
de oportunidades com os demais empregados.

§ 50 E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formagao e de capacitacdo. Lei
13.146/15, de 06 de julho de 2015, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/
lei/113146.htm>, acesso em 22 de outubro de 2018

14 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.ntm>, acesso em 24 de outubro de 2018
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Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao PreAmbulo da Constitui¢io, no
qual se contém a explicitagio dos valores que dominam a obra constitucional de 1988
[...] Nao apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as politicas pablicas
que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade haverd
de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma comuni-
dade fraterna, pluralista e sem preconceitos. [...] E, referindo-se, expressamente, ao
PreAmbulo da Constituiio brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que “O
Estado Democrético de Direito se destina a assegurar o exercicio de determinados

valores supremos. Assegurar’, tem, no contexto, fun¢io de garantia dogmdtico-consti-
tucional; nio, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu
exercicio’. Este signo desempenha, ai, funcio pragmdtica, porque, com o objetivo de
assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma a¢io em favor da efetiva
realizacdo dos ditos valores em direcdo (funcio diretiva) de destinatdrios das normas

constitucionais que dio a esses valores contetido especifico”. (ADI 2.649, Rel. Min.
Cérmen Lucia, julgamento em 08/05/2008, Plendrio, DJE de 17/10/2008.)

J4 no corpo dogmatico, o primeiro ponto que merece destaque ¢ o artigo 1°, inciso
III, da Carta Politica, ao estabelecer como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil a “dignidade da pessoa humana”. Conforme demonstrado anteriormente, como
o labor estd relacionado com a realizagao pessoal, autoestima, autonomia, independéncia e
a sensacdo de pertencimento, nao pairam duvidas que este também encontra vinculagao ao
preceito mencionado.

Neste sentido, Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 248 e 249) leciona:

Embora dignidade tenha um contetdo moral, parece que a preocupacio do legislador
constituinte foi mais de ordem material, ou seja, a de proporcionar as pessoas condi-
¢oes para uma vida digna, principalmente no que tange ao fator econémico. Por outro
lado, o termo “dignidade da pessoa” visa a condenar as praticas como a tortura, sob
todas as suas modalidades, o racismo e outras humilhacées tio comuns no dia-a-dia
de nosso pais. Este foi, sem divida, um acerto do constituinte, pois coloca a pessoa
humana como fim Gltimo de nossa sociedade e nio como simples meio para alcangar
certos objetivos, como, por exemplo, o econdmico.

Sob ética similar, Dalmo de Abreu Dallari (1998) conceitua a dignidade como um
leque de direitos fundamentais, sem os quais a pessoa humana nao pode existir ou nao ¢é
capaz de se desenvolver e de participar efetivamente da vida.

A chancela deste grupo ao trabalho ¢ classificada como direitos humanos de segunda
dimensao, ji que engloba prerrogativas sociais e econdmicas, nascidos com a consolidagio
dos sindicatos, frutos do fortalecimento obreiro, quando o mundo assistia a Revolugao
Russa (1917).

Com efeito, a busca pela concretizagao destes, sao enfrentadas dia-a-dia até hoje,
como destaca Lilia Pinto Marques (2008, p. 27):

Uma sociedade, portanto, é menos excludente, e, consequentemente, mais inclusiva,
quando reconhece a diversidade humana e as necessidades especificas dos varios seg-
mentos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para promover ajustes razodveis
e correghes que sejam imprescindiveis para seu desenvolvimento pessoal e social, “as-
segurando-lhes as mesmas oportunidades que as demais pessoas para exercer todos os
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direitos humanos e liberdades fundamentais™. E dentro deste paradigma da inclusio
social e dos direitos humanos que devemos inserir e tratar a questdo da deficiéncia.
O desafio atual é promover uma sociedade que seja para todos e onde os projetos,
programas e servicos sigam o conceito de desenho universal, atendendo, da melhor
forma possivel, as demandas da maioria das pessoas, nao excluindo as necessidades
especificas de certos grupos sociais, dentre os quais estd o segmento das pessoas com
deficiéncia. Isto quer dizer que, ao se projetar e desenhar uma sociedade, esse todo,
dentro de sua diversidade, deve ser contemplado, incluindo as demandas especificas
que nio sio apenas para as pessoas com deficiéncia. E mesmo ao se pensar nas deman-
das especificas das pessoas com deficiéncia, e elas existem, podemos observar que seu
atendimento, reverte, quase sempre, em beneficio para uma série de outros grupos
sociais, ndo precisando, portanto, ser encaminhadas com exclusividade para as pessoas
com deficiéncia.

Nesta linha, denota-se do art. 3°, inciso IV, um dos objetivos republicanos, qual seja:
a promogio do bem de todos, repelindo quaisquer formas de discriminacio. Dentro da te-
mitica trabalhada, ¢ essencial o tratamento propiciado pelo Texto Magno, a fim de impedir
eventuais segregacoes no ambiente laboral, seja na admissao ou durante o desempenho das
atividades.

Ato continuo, no corpo do artigo 5, verifica-se a preocupagio do poder constituinte
origindrio com a busca por uma sociedade justa e igualitdria, ao elencar uma série de direitos
fundamentais, aos quais se pode circunstanciar a presente tese. Primordialmente, no capuz,
notamos a busca pela igualdade, que quando ferida, serd estritamente punida na forma da
lei. O preceito igualitdrio determina que seja concebido tratamento igual aos que possuem
condi¢ao semelhante e que sejam tratados de forma distinta os desiguais, na medida de suas
particularidades, obrigando igualmente, o legislador e o poder jurisdicional. £ o que sinte-
tiza Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2018, p.117):

[...] o principio constitucional da igualdade nio veda que a lei estabelega tratamento
diferenciado entre pessoas que guardam distingées de grupo social, de sexo, de pro-
fissao, de condi¢io econdmica ou de idade, entre outras, o que nio se admite é que o
parametro diferenciador seja arbitrario, desprovido de razoabilidade, ou deixe de aten-
der a alguma relevante razio de interesse ptblico. Em suma, o principio da igualdade
nao veda o tratamento discriminatdrio entre individuos, quanto hd razoabilidade para
discriminacao.

Do mesmo modo, Boaventura de Souza Santos destaca que “temos o direito de ser
iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza”. Exemplificando de maneira mais visivel, a Lei Maria
da Penha, diferencia homens e mulheres, criando formas para impelir a violéncia doméstica
com a constitucionalidade devidamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Da
mesma forma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dentre outras normas do ordenamento
juridico brasileiro, protege o trabalho do portador de necessidades especiais, conferindo-lhe
a protecdo devida.

De acordo com Michael Sandel (2011, p. 135-136), docente de Harvard, a ideia
de que somos donos de nés mesmos, se aplicada de maneira radical, tem implicacoes que
apenas um libertdrio convicto poderia apoiar; um Estado minimo, o que exclui a maioria
das medidas para diminuir a desigualdade e promover o bem comum, e uma celebragao
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tao completa do consentimento que permita ao ser humano infligir afrontas a prépria
dignidade.

Desta forma, ¢é evidente a indispensdvel atuagio estatal para implementar um sistema
efetivamente justo para os grupos vulnerdveis, conferindo-lhes medidas para plena ascensao,
em pé de igualdade com os demais cidadaos.

Ainda, na Carta Magna, em seu artigo 7°, inciso XXXI, ficou estabelecida um notdvel
avanco no amparo ao trabalhador com deficiéncia, ao explanar que “sao direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social”,
sendo proibida qualquer discriminagio no tocante a saldrio e critérios de admissao do tra-
balhador portador de deficiéncia (BRASIL, 1988).

O dispositivo em epigrafe ¢, sem duvidas, basilar para o presente artigo cientifico,
e ratifica os mecanismos de protecio ao trabalho, assegurando a integragio da pessoa com
deficiéncia, proibindo todas as formas de discriminagao. Neste sentido, Luiz Alberto
David Aratjo (2011, p. 53), Doutor em Direito Constitucional, destaca:

A pessoa com deficiéncia quer mental (quando possivel) quer fisica, tem direito ao tra-
balho, como qualquer individuo. Nesse direito estd compreendido o direito a prépria
subsisténcia, forma de afirmagio social e pessoal do exercicio da dignidade humana.
O trabalho pode assumir as mais diversas e variadas facetas. O importante é que a
pessoa com deficiéncia esteja participando das atividades sociais, colaborando e se
integrando no meio social. [...] O principio da igualdade deve ser respeitado, de ma-
neira que a pessoa com deficiéncia deve trabalhar nas mesmas condicoes de qualquer
outro trabalhador.

Por conseguinte, jd no terceiro titulo da Carta Politica, “Da Organizagio do Estado”,
¢ assegurado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre a
“protecio e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia”. O objetivo deste precei-
to ¢ integralizar a legislagdo, viabilizando que os Entes Federados possam estabelecer normas
dentro dos seus limites. A Unido cumpriu seu papel, através da Lei 8.213/91%, a qual fixa
percentuais obrigatdrios para contratagdo em empresas com mais de 100 funciondrios.

Por fim, o artigo 37, inciso VIII, preconiza que a administracio publica “reservard
percentual dos cargos e empregos puiblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e defi-
nird os critérios de sua admissio”!¢. Por meio do Decreto n° 3.298/1999 e da Lei 8.112/90,
foram fixados os percentuais de 5%, e o mdximo, de 20%, respectivamente, para a reserva
de vagas. Importante destacar que o dispositivo supra abrange as administragdes publicas
direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e indireta (autarquias e fundagoes).

Ademais, a matéria encontra barreias no cotidiano, como leciona Maria Aparecida

Gurgel (2016, p. 109):

[...] 0 administrador publico nao poderd “escolher” quais sao os cargos que disponibi-
lizar4 para pessoas com deficiéncia sob a alegacio, comum e absolutamente equivoca-
da, de compatibilidade da funcio a deficiéncia ou de cargos que exijam aptido plena.

15 Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
[8213cons.ntm>, acesso em 22 de outubro de 2018

16 Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.ntm>, acesso em 24 de outubro de 2018
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Se o quadro de carreira for estruturado em cargos e especialidades, a distribui¢io das
vagas reservadas serd feita proporcionalmente ao nimero de cargos em cada especiali-
dade, de forma que para todos os cargos ou empregos ptblicos haja previsao explicita
de reserva de vagas para pessoa com deficiéncia

Se, por outro lado, a Administra¢io Publica disponibilizar uma s6 vaga, deve antes
aferir se j& detém em seus quadros um nimero significativo de servidores com defi-
ciéncia no cargo a ser provido, de forma que a reserva comandada constitucional-
mente esteja sendo cumprida, ou venha a ser paulatinamente cumprida. Néo tendo
servidores ou empregados publicos com deficiéncia em pardmetros representativos
razodveis (lembre-se que ainda nio dispomos de lei com reserva real de cargos e em-
pregos puiblicos em cada 6rgao), poderd destinar esta inica vaga para a reserva a pessoa
com deficiéncia.

Neste alinhamento, destaca-se que o texto da Carta Politica sempre deverd ser inter-
pretado de forma que garanta a maxima efetividade 4 intencio do constituinte. Por exem-
plo, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordindrio'’,
em caso que apreciava o cdlculo para reserva de vagas em concursos, onde fora percebido
que o nimero quando fraciondrio deve ser elevado ao primeiro nimero inteiro subsequen-
te, garantindo o maior éxito a norma juridica.

Desse modo, nota-se a busca constitucional pela legitima igualdade, bem como a
protegao a grupos essencialmente vulnerdveis, tratando dos direitos demonstrados de forma
especifica e em consonincia com as possibilidades institucionais.

4. PONDERACOES SOBRE O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Lei 13.146/2015, intitulada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi sem divida
o maior avango sobre o assunto em toda a histéria da legislacio brasileira, alicer¢ando di-
versos principios e instrugoes da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da Organizacio das Nagoes Unidas, aprovada pelo Brasil, com szatus de Emenda Constitu-
cional.

Através desse preceito foram garantidos diversos direitos, sendo considerado, portan-
to, uma verdadeira revolugao sobre o tema. Inclusive, foi através desta norma que a pessoa
com deficiéncia passou de absolutamente incapaz para relativamente capaz, com a alteragao
de artigos do Cédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/02). Para a Ex- Presidente da Repu-
blica Dilma Vana Rousseff (2015), trata-se de “mais um passo na ratificagio de uma nogao
consagrada na Convengao Internacional sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia, da qual
fazemos parte, e que, a partir de hoje, passa a assegurar que as pessoas com deficiéncia
tenham uma lei especifica. E sejam, de fato, tratadas como cidadis de primeira categoria”.

A tramitagio da lei durou mais de 10 anos, desde sua apresentagao até a efetiva vi-
géncia. Além de conceituagoes basilares para a acessibilidade, foram assegurados direitos a

17 Supremo Tribunal Federal. RE 227.299-1 MG, Relator Ministro lImar Galvao, Diario da Justica de 14 de
junho de 2000. De ter-se, em face da obrigatoriedade da reserva de vagas para portadores de deficiéncias, que
a fragdo, a exemplo do disposto no Decreto n° 3.298/99, seja elevada ao primeiro nimero inteiro subsequente,
no caso 01 (um), como medida necessaria a emprestar-se eficacia ao texto constitucional, que, caso contrario,
sofreria ofensa.
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diversos ramos sociais, como: satide, educacio, moradia e trabalho. Para este tiltimo desti-
nou-se um compilado de quatro artigos, os quais sero analisados presentemente.

Ainda, é importante ressaltar que a lei em andlise é fruto das inovagdes modernas,
conforme denota Fldvia Piovesan (2014, p. 471) “se no passado a pessoa com deficiéncia
era alijada da vida social com naturalidade, as transformagées sociais e o desenvolvimento
de novas tecnologias propiciaram a crescente participagao deste grupo e, com ela, suas de-
mandas, anseios e reivindicacoes”.

Dessa forma, estabelece que “a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua
livre escolha e aceitagao, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas’. Com fundamento nos artigos 5°, inciso XIII, 6° e 193, da Cons-
tituigio da Republica, o direito em epigrafe é posto como fundamental em nosso escopo
juridico, e, portanto, detentor de amparo legal.

Também, tem-se como justificativa no artigo 6°, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais'® (1966), ratificado pelo Decreto n° 591/92:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que com-
preende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito, € tomario medidas apropriadas para salva-
guardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomard a fim de assegurar o
pleno exercicio desse direito deverio incluir a orientagio ¢ a formagao técnica e pro-
fissional, a elaboracdo de programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar um
desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo
em condigées que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e eco-
ndmicas fundamentais.

Vale destacar que ao referir-se ao trabalho, a legislagio engloba os mais diversos ofi-
cios, nio restringido a relacdo de emprego. Destarte, seguindo o texto constitucional, é
garantido a pessoa com deficiéncia o direito laboral, a um tratamento singularizado em
razdo de suas condigdes pessoais, assegurando condigdes justas no mercado de trabalho,
consoante assertos de Renata Coelho (2016, p. 93-94):

O direito ao trabalho é um direito social, um direito de solidariedade ou de fraterni-
dade, por isso as normas e préticas a ele pertinentes precisam sempre estar atentas a
esta origem e qualificacdo. Também de se pontuar desde j4 que o trabalho ¢ hoje con-
siderado nio apenas o “ganha pio”, porém ferramenta de reconhecimento, inclusio e
integragao social. Nés somos, no mundo capitalista, o que produzimos. A sociedade
nos reconhece por nossa profissao, nosso “fazer”, ou seja, o trabalho é instrumento de
identidade social e aponta o lugar que ocupamos em nossa comunidade, municipio,
pais e no mundo. E a centralidade do trabalho retratada por sociélogos como Ricardo
Antunes e Sadi Dal Rosso. E por meio do trabalho que muitas vezes o ser humano se
realiza e exterioriza suas ideias. O “trabalho ocupa a pessoa como um todo” diz DAL

ROSSO.

18 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Decreto n® 591, de 6
de julho de 1991, disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>, acesso
em 22 de outubro de 2018
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O artigo supra, em seus pardgrafos, assegura que “as pessoas juridicas de direito
publico, privado ou de qualquer natureza sio obrigadas a garantir ambientes de trabalho
acessiveis e inclusivos”, além de indicar o direito a “igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condigoes justas e favordveis de trabalho, incluindo igual remuneragao
por trabalho de igual valor”. A preocupagio foi tamanha, que a norma enfatiza a proibicao
de qualquer “restri¢do ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagio em
razdo de sua condigao, inclusive nas etapas de recrutamento, sele¢io, contrata¢io, admissao,
exames admissional e periédico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilita-
¢do profissional, bem como exigéncia de aptidio plena”.

Primordialmente, vale destacar a relevancia da unido entre os direitos ao trabalho e
da acessibilidade, uma vez que sao indissocidveis. Dito de outro modo, nao hd como um
deficiente laborar em um ambiente que nio esteja plenamente adaptado a suas condicoes
pessoais, pois limitaria sua atuacio, e de certo, prejudicaria seu desempenho. Por exemplo,
¢ inconcebivel que cadeirante desenvolva seu oficio em local sem rampas e banheiros adap-
tados. Bem como, um cego em local sem piso tdtil e identificadores em braile.

Neste alinhamento, esbarra-se no conceito apresentado no inicio deste artigo, em
que se soma o impedimento de longo prazo com barreiras obstrui a participagao plena e
efetiva na sociedade. Diante disso, compreende-se a atengio desprendida do legislador para
extirpar, ou reduzir a0 maximo, estes bloqueios. Eo que lecionam Cristiano Chaves, Rogé-
rio Sanches e Ronaldo Batista (2018, p.131):

Deve-se privilegiar, ainda, a promog¢io de um ambiente de trabalho inclusivo, isto
¢, algo que inclua o deficiente em seu espago de trabalho, ao invés de segregé-lo a
locais especificos, isolado dos demais colegas que nio possuem qualquer déficit. Asse-
melha-se 4 ideia de educagio inclusiva [...] ou seja, busca-se, na medida do possivel,
integrar o deficiente, de modo que nio seja tratado como um ser a parte, mas, antes,
plenamente adaptado e confortdvel em seu ambiente de trabalho, na companhia dos
demais.

Ainda, ¢ essencial estabelecer que o conceito de discriminacio, conforme o artigo 1°,
da Convengao n° 111 da Organizacio Internacional do Trabalho'’, promulgada no Brasil
pelo Decreto n° 62.150/68, é “toda distingao, exclusao ou preferéncia fundada na raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego
ou profissao”.

Conforme jd exemplificado, é necessdrio estabelecer mecanismos para protegio ao
trabalho, tanto na admissio, como também durante o efetivo labor. Afinal, consoante Ser-
gio Pinto Martins (2012, p. 514), “a nao discriminagio em relagio aos deficientes fisicos ¢
uma forma de protegé-los é de nao haver discriminagao quanto a seu trabalho, pois, muitas
vezes, essas pessoas tém outros sentidos mais desenvolvidos em razao de terem perdido um
6érgao, por exemplo”. Do mesmo modo, Renato Coelho (2016, p. 94) obtempera que “nao
ha efetivo direito ao trabalho, tal como almejado pelo nosso Constituinte e nosso legislador,

19 Convencdo n° 111 da Organizacéo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto n° 62.150, de
19 de janeiro de 1968, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm>,
acesso em 22 de outubro de 2018
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sem igualdade e dignidade na insergao no mercado de trabalho, na manuten¢io do emprego
ou fun¢io e mesmo por ocasido da dispensa ou rescisao contratual”.

A repreensio a discriminagio é um dos maiores desafios da sociedade, levando o legis-
lador ordindrio a elaborar diversas normas para combaté-la. Em vista disso, a Lei 7.853/89,
com redagio dada pela Lei 13.146/15, criminaliza, com pena de 2 a 5 anos e multa, negar
ou obstar emprego, trabalho ou promogao a pessoa em razio de sua deficiéncia, coagindo
os empregadores 2 ativa execu¢do dos preceitos legais.

Na Consolidagao das Leis Trabalhistas, por exemplo, existe previsio para a chamada
equiparagao salarial, que segundo Henrique Correia (2018, p. 1086), é manifestacio do
principio constitucional da igualdade, vedando o tratamento diferenciado para trabalha-
dores que exer¢am a mesma fungio. Todavia, para sua configuracio sdo necessdrios alguns
requisitos (inclusive, impactados com a Reforma Trabalhista — Lei 13.467/17), quais sejam:
identidade de empregadores, trabalho no mesmo estabelecimento comercial, obreiros com
mesma fungio, labor de igual valor, tempo de servico nao superior a 4 anos e na mesma
fungao a 2, entre o equiparando e o paradigma, e, por fim, existéncia de quadro de carreira
ou de plano de cargos e saldrios. Além do mais, a legislagao veda a aplicagao deste preceito
a trabalhador readaptado por motivo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgio
competente de Previdéncia Social. O jurista e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1169) justifica esta excegdo por nio se admitir a re-
dugao salarial em razio da alteracio de funcio.

Por conseguinte, em outro artigo, estabelece que ¢ finalidade primordial das politicas
publicas de trabalho e emprego promover e garantir condigoes de acesso e de permanéncia
da pessoa com deficiéncia no mercado. Além de estipular a efetiva participagio, bem como
a disponibilizacio de linhas de crédito para programas de estimulo ao empreendedorismo e
ao trabalho auténomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo.

O papel do Estado, como protetor dos direitos humanos, nio se restringe apenas a
concepgao da legislagio, mas sua atuagao deve englobar a promogao dos direitos que con-
sagrou no ordenamento juridico. Neste contexto, Antonio Eduardo de Noronha Amabile
(2012, p. 390) leciona:

Politicas pablicas sao decisdes que envolvem questdes de ordem publica com abran-
géncia ampla e que visam 2 satisfagio do interesse de uma coletividade. Podem tam-
bém ser compreendidas como estratégias de atuagao publica, estruturadas por meio de
um processo decisério composto de varidveis complexas que impactam na realidade.
Sao de responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para promové-
-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil
por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de participagio no processo
decisério.

As politicas publicas sao a concretiza¢io da a¢io governamental. Consideram atores
formais e informais num curso de agio intencional que visa ao alcance de determina-
do objetivo. Podem ser constituidas com uma fungio distributiva, redistributiva ou
regulatéria e inspiram o constante debate sobre a modernizagio do Estado e, por isso,
estio contemporaneamente se fundando mais em estruturas de incentivos e menos em
estruturas de gastos governamentais.
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Exemplificando, atualmente, no Brasil, foram implantados os programas “Viver sem
Limites” e o “Minha Casa Minha Vida™'. O primeiro, lan¢ado pelo Decreto 7.612/2011,
busca que a Convengao da ONU, ratificado com status constitucional, seja realmente vivida
no cotidiano, mediante politicas estatais, que permitam o aceso a educagao, inclusio social,
atenc¢do a saude e acessibilidade. No 4mbito laboral, o projeto estabeleceu como meta a in-
clusio de 50 mil beneficidrios nas redes socioassistenciais, apds visitas domiciliares e busca
ativa, conforme cartilha explicativa do Secretdrio Nacional de Promogio dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. J4 o segundo, conhecido plano governamental que permite a casa
propria, destina, no minimo, 3% do total de unidades plenamente adaptadas a idosos e
pessoas com deficiéncia, bastando apenas cumprir os requisitos impostos pelo regulamento
proprio.

Vale pontuar a sintese posta por Renato Coelho (2016, p. 121):

Trabalho auténomo, cooperativismo e associativismo: a LBI ao repisar a necessida-
de de estimular o empreendedorismo, o trabalho autdnomo, trabalho cooperado e
associagoes estd seguindo o primado da autonomia da pessoa com deficiéncia e suas
liberdades fundamentais, o respeito a escolha, desejos, preferéncias e competéncias das
pessoas com deficiéncias que podem decidir nao trabalhar na condi¢io de empregado
ou mediante subordinagdo, mas gerir seu préprio negécio, ser empregador, profissio-
nal liberal, por exemplo.

Faz parte do direito ao trabalho, nesse aspecto, estar a pessoa com deficiéncia no outro
polo da relagio contratual, como tomador da forga de trabalho de outrem ou servigo,
ou mesmo comungar esfor¢os para um trabalho coletivo como numa cooperativa ou
associagdo ou, ainda, trabalhar por conta prépria, como se diz popularmente. Para
isso vale tudo que foi explicado no caput do art. 34, a respeito de “livre escolha e
aceitagao’.

Posteriormente, o Estatuto preconiza que o “poder publico deve implementar servi-
cos e programas completos de habilitagio profissional e de reabilitagao profissional para que
a pessoa com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, res-
peitados sua livre escolha, sua vocagao e seu interesse”. O fundamento constitucional desta
previsao reside no artigo 203, inc. IV, da Constitui¢ao Cidada, ao incluir, como objetivo
da assisténcia social, a habilitagio e reabilitagio das pessoas com deficiéncia e a promogao

20 Lancado através do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, mediante o Decreto 7.612,
de 17 de novembro de 2011, o Estado Brasileiro ratifica o compromisso com a Convencdo da ONU sobre o
tema, elaborado com a participacdo de mais de 15 ministérios do Governo Federal e do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, envolvendo todos os entes federados do Brasil, € desenvolvido em quatro
eixos: educacdo, inclusdo social, satide e acessibilidade. Disponivel em:http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/
app/sites/default/files/arquivos/d5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_0.pdf, acesso em 22 de
outubro de 2018.

21 Lancado pelo Governo Federal em 2009, propicia acées para acesso a casa propria, fornecendo diversas
condicoes especiais de financiamento. Portaria n° 610, de 26 de dezembro de 2011, do Ministério das Cidades,
disponivel em < http://www.cidades.gov.brfimages/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Portarias/Portaria_610_
compilada_2012_07_12.pdf >, acesso em 22 de outubro de 2018
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de sua integracio a vida comunitdria. Também, encontra resguardo na Lei 8.213/91**. Por-
tanto, sdo premissas da mencionada lei, a preparacio do deficiente para a introdugio no
mercado de trabalho, ou seja, sua habilitacio, como também o recuperar para que retorne
as atividades, em caso de doenca ou acidente.

E de extrema importincia a implementagio destes artificios, pois, conforme Isabel de
Loureiro Maior (2004, p. 242), para fazer valer os Direitos Humanos especificos das pessoas
com deficiéncia, cabe ao Estado e A sociedade adotarem acoes afirmativas, com intuito de
acelerar a defasagem social e econdmica de grande parte desse grupo, adotar politicas sociais
com foco bem definido para evitar o risco do assistencialismo vazio, sem promocao social
autossustentdvel.

Passando mais adiante, o Estatuto impele um cardter ainda mais inclusivo no artigo
37, vejamos:

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a coloca-
¢io competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos
da legislacio trabalhista e previdencidria, na qual devem ser atendidas as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptagdo razod-
vel no ambiente de trabalho.

Pardgrafo tnico. A colocacio competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por
meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de
inser¢ao no campo de trabalho;

II - provisio de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da
pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizagio de recursos de tecnologia assistiva,
de agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

I1I - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;
IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a definicio de
estratégias de inclusio e de superagio de barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizagio de avaliagdes periddicas;

VI - articulagao intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participagio de organizagdes da sociedade civil.

22 Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo proporcionar ao beneficidrio
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)
educacdo e de (reJadaptacéo profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto
em que vive.

Pardgrafo Unico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, ortese e instrumentos de auxilio para locomoc&o quando a perda ou
reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitacdo
e reabilitacdo social e profissional;

b) a reparagdo ou a substituicao dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou
por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario. Lei 8.213/91, de 24 de julho de 1991, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.ntm>, acesso em 22 de outubro de 2018.
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O trecho epigrafado é fundamentado pelo Decreto 3.298/1999%, em que ¢ fixada
como ponto primordial da politica de emprego a inser¢io da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho ou, ainda, sua incorporagio ao sistema produtivo mediante regime
especial de trabalho protegido.

Conforme jd demonstrado no presente artigo, o labor, principalmente no mundo
globalizado, vai muito além da mera troca da forga obreira pela remuneracio, abrange a
realizagdo pessoal, autoestima, autonomia, independéncia e a sensa¢ao de pertencimento.
A vista disso, nota-se a busca pela satisfatéria inclusio social para atender 3 Constituigio
Republicana, transformando-a de meramente nominativa para normativa. Dito de outro
modo, busca-se incansavelmente a transformagio da realidade social para que seja atendido
essencialmente o principio da dignidade da pessoa humana.

Todavia, ¢ preciso descontruir estere6tipos construidos ao decorrer dos anos, como a
associagao do surdo ao trabalho em almoxarifados e do deficiente fisico com o telemarketing.
Com o rompimento desses clichés, alcancaremos uma maior liberdade ao grupo, conforme
sintetizado no artigo “A Inclusio das Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho”,

produzido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (2007, p. 27 e 28):

Tal correlagio é restritiva, pois ndo permite vislumbrar as diversas potencialidades que
as pessoas com deficiéncia podem desenvolver no trabalho, desde que os postos este-
jam devidamente adaptados. H4, por exemplo, portadores de deficiéncia visual traba-
lhando como controladores de qualidade no setor de pinturas da industria automo-
bilistica, pessoa com deficiéncia auditiva atendendo no balcao de padaria, cadeirante
supervisionando a saida de clientes em uma livraria e pessoa com deficiéncia mental
pesando hortaligas, legumes e frutas em supermercado. Os exemplos sdo diversos. As-
sim que, antes de dizer que uma pessoa portadora de deficiéncia nao tem condigoes,
¢ preciso dar a ela oportunidade de revelar suas reais condicées de desempenhar as
fungdes. Por outro lado, nio se pode esquecer que o desenvolvimento tecnolégico
vem propiciando, cada dia mais, que as pessoas com deficiéncias realizem atividades
antes inimagindveis para elas.

Ultrapassado este ponto, e contextualizando com a grave crise econdmica que assola
o Brasil, ocasionando graves indices de desemprego, e consequentemente uma maior dis-
puta pelas escassas vagas ofertadas, a pessoa com deficiéncia acaba sendo prejudicada. Se
jd hd evidente repulsa na contratagdo em condigoes econdmicas “normais”, em época de
recessdo fica muito pior. Logo, é imprescindivel a fiscalizagio para verificar se as empresas
estao cumprindo a legislacio vigente, sobretudo o artigo 7°, inciso XXI, da Constitui¢io da
Republica (proibi¢ao de qualquer discriminagao no tocante a saldrio e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia).

Por fim, o Estatuto preconiza que “a entidade contratada para a realizagio de proces-
so seletivo publico ou privado para cargo, funcio ou emprego estd obrigada a observancia
do disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes”. Esta regra impele que
nao s6 as empresas contratantes cumpram o conteido legal, mas também as intermediado-
ras, como as fundagoes responsdveis por promover o concurso puiblico e, na esfera privada,
as dirigentes de contratagao.

23 Decreto 3.298/1999, de 20 de dezembro de 1999, disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D3298.htm>, acesso em 22 de outubro de 2018
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Ainda, vale ressaltar que as empresas justificam a nao contratagio pelo alto custo para
adaptar o ambiente de trabalho e a falta de qualificagio profissional. Diante disso, s6 em
2015 foram lavrados mais de 4,5 mil** atuagées pelo descumprimento de preceitos laborais.
Ademais, as multas por descumprimento em 2018, conforme Portaria MF n°® 15%, de 16 de
janeiro de 2018, variam entre R$ 2.331,32 (dois mil trezentos e trinta e um reais e trinta e
dois centavos) a R$ 233.130,50 (duzentos e trinta e trés mil cento e trinta reais e cinquenta
centavos), de acordo com a gravidade da infragao.

Ante o exposto, percebe-se a essencial protegio ao trabalho da pessoa com deficién-
cia, buscando sempre meio de disputar vagas em pé de igualdade com os demais. Reatando
ao contexto nacional, bem ressaltado por Dallari, “a utopia de um pais de pessoas realmente
livres, iguais em direitos e dignidades comegou a despontar. As barreiras do egoismo, da
arrogancia, da hipocrisia, da insensibilidade moral e da injustica institucional que até hoje
protegeram os privilegiados, apresentam visiveis rachaduras. Existem ainda fortes resistén-
cias, mas, 0s avangos conseguidos nos dltimos anos permitem concluir que jé comegou a
nascer o Brasil de amanha”.

O Brasil caminha lentamente para que nio sejam necessdrios tantos meios coativos
para que os empregadores admitam pessoas com deficiéncia, além de dispensar a quantida-
de de A¢oes Civis Puablicas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho para fiel cumpri-
mento da lei. Outrossim, diante da avalanche de projetos de lei, alguns jd concretizados, que
poe em xeque direitos trabalhistas jd alcancados ao longo do tempo, é indispensdvel a uniao
entre as institui¢des protetoras do ordenamento juridico, legisladores e setores responsaveis
do Poder Executivo, estejam devidamente ativos para impedir eventuais excessos. Para con-
cluir este capitulo, citamos um trecho de Ronald Dworkin (2010, p. 314), que resume a
atuacio veiculada:

A instituigio requer um ato de fé por parte das minorias, porque o alcance de seus
direitos serd controverso sempre que forem direitos importantes e porque os represen-
tantes da maioria agirdo de acordo com suas préprias nogdes do que realmente siao
esses direitos. Sem duvida esses representantes irdo discordar de muitas reivindicagoes
apresentadas pelas minorias. Isso torna ainda mais importante que eles tomem suas
decisdes com seriedade. Devem demonstrar que sabem o que sdo direitos e ndo devem
trapacear quando examinam o conjunto de implicagoes da doutrina correspondente.
O governo nio ird estabelecer o respeito pelo direito se nio conferir a lei alguma
possibilidade de ser respeitada. Nao serd capaz de fazé-lo, se negligenciar a tnica ca-
racteristica que distingue o direito da brutalidade organizada. Se o governo nio levar
os direitos a sério, ¢ evidente que também nao levard a lei a sério.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado ao longo deste estudo, nota-se que, embora haja grande
avango sobre o tema, a maior dificuldade do cendrio brasileiro ¢ alinhar a legislagio com

24 Informacdes divulgadas pelo Projeto de Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho,
disponivel  em  <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-com-
deficiencia-no-mercado-de-trabalho-formal>, acesso em 22 de outubro de 2018.

25 Portaria MF n° 15, de 16 de janeiro de 2018, disponivel em < http://normas.receita.fazenda.gov.br/
sijut2consulta/link.action?visao=anotadottidAto=89503>, acesso em 01 de novembro de 2018
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a pritica. Mesmo com vasta legislagio que protege o trabalho da pessoa com deficiéncia,
o numero de empregados ainda é muito baixo. Retomando dados alarmantes, 24% dos
brasileiros (45 milhdes de pessoas) possuem algum tipo de deficiéncia. Deste total, apenas
402.255 estao empregados, o que corresponde a menos de 1%.

Ato continuo, percebe-se um discreto aumento ao decorrer dos anos: em 2013,
0,73%, em 2014, 0,77% e 2015, 0,84%. Pelo quantitativo citado, nota-se que permeia no
ambiente laboral certa discriminagio na contratagio da pessoa com deficiéncia, violando
flagrantemente o artigo 7°, inciso XXXI da Constitui¢ao da Republica.

Desta forma, imprescindivel a criagao de politicas publicas que possibilitem a re-
gular fiscalizacio da contratagio. Como formas de mudar este paradigma, é possivel citar
a atuacdo eficaz do Ministério Pablico do Trabalho, através de aprimoramento de agoes
civis puablica e, principalmente, Termos de Ajustamento de Conduta, visando o cardter
conciliatério da “nova era” da Justiga Brasileira. Também, atuagdes que visem o combate a
discriminagio, intensificando-as para que gradualmente transforme a cultura preconceituo-
sa. Além disso, a promogao de incentivos fiscais e prémios para empresas que cumpram e
extrapolem as cotas contidas na Lei n° 8.213/91. Por fim, por ser indispensdvel o acompa-
nhamento de dados envolvendo a evolugio, é pertinente a criagdo de um banco de dados
para compatibilizar informagoes, possibilitando o gerenciamento e corregao de mecanismos
que eventualmente nio supram o esperado.

Finalizando, feito o levantamento de dados doutrindrios, estatisticos, e até mesmo as
propostas elencadas anteriormente, é possivel confiar numa evolugio do cendrio brasileiro
sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado laboral, com a mudanca de paradig-
ma social, pondo um fim na relagao subestimada.
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