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RESUMO:

O artigo pretende, de forma sucinta, apre-
sentar as consideragoes feitas pelo Comité
de Direitos Humanos da ONU sobre o 6°
relatério periédico submetido pela Itdlia,
tratando dos avangos e problemas da le-
gislagao e aplicacio dos Direitos Humanos
neste pais. As consideracoes de niimero 16
e 17 versam sobre o aborto e trazem duras
criticas 4 realidade desse procedimento na
rede publica de satde italiana. Apesar de o
pais possuir uma norma que permite as mu-
lheres interromperem a gravidez volunta-
riamente desde 1978, a mesma lei dificulta
0 acesso a0s meios seguros pois autoriza ao
médico que se negue a fazé-lo justificando
que sua consciéncia pessoal nao lhe permite
interromper uma gestagao. Por isto, muitas
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ABSTRACT:

The article briefly presents the conside-
rations made by the UN Human Rights
Committee on the 6th periodic report
submitted by Italy about the progress and
problems of Human Rights legislation and
implementation in this country. The con-
siderations number 16 and 17 are about
abortion and strongly criticize the reality of
this procedure in the Italian public health
network. Although the country has a rule
that allows women to terminate their preg-
nancy voluntarily since 1978, the same
law hinders access to safe means because
authorizes the doctor to refuse to do so by
justifying that his personal conscience does
not allow interruption of gestation. For this
reason, many women resort to dangerous

1 Trabalho desenvolvido durante estagio de doutorado sanduiche na Universita di Pisa/ltalia, com
financiamento da Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG).
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mulheres recorrerem 4 métodos perigosos
de abortamento, causando-lhes lesoes gra-
ves ou até a morte. Para analisar a situacao
do aborto na Itdlia e entender as sugestoes
feitas pelo Comité de Direitos Humanos,
passaremos pelo conceito desse rol de di-
reitos, trataremos da lei 194/78 sobre a in-
terrup¢ao voluntdria da gravidez na Itdlia e,
por fim, apds delinearmos os comentirios
feitos pelo Comité de Direitos Humanos
da ONU, analisaremos o relatério anual do
Ministério da Satde Italiano com dados so-
bre aborto, maternidade e objegao de cons-

methods of abortion, causing them serious
injury or even death. In order to analyze the
situation of abortion in Italy and to unders-
tand the suggestions made by the Human
Rights Committee, we will deal with the
concept of this rights, passing through the
Law 194/78 about the voluntary termina-
tion of pregnancy in Italy and, finally, after
delineating the comments made by the UN
Human Rights Committee, we will analy-
ze the annual report of the Italian Ministry
of Health with data on abortion, maternity
and conscientious objection in Italy.

ciéncia no pais.
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nos da ONU.
INTRODUCAO

“Aborto, diritto negaro”™ L'Onu censura ['ltalia. Esta frase, que traduzida significa:
“Aborto, direito negado: A ONU censura a Itdlia”, ¢ titulo de uma matéria publicada pelo
jornal italiano “La Stampa”, em 29/03/2017, referindo-se aos comentérios feitos pelo Co-
mité de Direitos Humanos da ONU no documento “Concluding observations on the sixth
periodic report of Italy”, em marco de 2017, a situagdo das mulheres e do aborto na Itdlia.
Nas consideragbes 16 e 17, que tratam sobre o encerramento voluntirio da gravidez, o
Comité expressou sua preocupagao na dificuldade que as mulheres tém ao acesso de meios
legais ao aborto na rede publica.

Tratar do assunto aborto ainda ¢ tabu em muitos paises, sendo que vdrias nagoes
criminalizam toda forma de aborto sob justificativas morais e religiosas de protecio ao ini-
cio da vida. Mas, com a globalizagao e maior inser¢ao das mulheres nos espagos publicos e
politicos, muitas reinvindicagdes vém sendo feitas para a protecio dos Direitos Humanos
das mulheres que compreendem nao sé a igualdade de género, mas também os direitos
reprodutivos, sexuais e de prote¢io contra qualquer tipo de violéncia.

A luta das mulheres por espago, visibilidade e igualdade nao ¢é recente. Temos exem-
plos histéricos de mulheres que foram mortas por defenderem suas ideias de isonomia so-
cial, criticando o papel de submissio doméstica que a mulher teve na maioria das sociedades
ao redor do mundo. E inegével o avango atual de alguns dos direitos da mulher, mas, muito
ainda deve ser mudado. Alguns paises, como o Brasil, ainda possuem leis que criminalizam
e punem a mulher que pratica o aborto sendo que, infelizmente, existem ainda projetos de
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leis para endurecerem as penas® e restringirem ainda mais as hipdteses de permissio de prati-
cas abortivas® (como em caso de gravidez advinda de violéncia sexual sofrida, por exemplo).

Por outro lado, na¢des como a Itdlia, que possuem regras permissivas ao aborto, na
prdtica, demonstram que algumas leis simplesmente nio tém eficicia alguma se o poder
publico negligenciar ou mesmo apoiar prdticas que impegam ou dificultem as mulheres de
terem acesso aos métodos contraceptivos ou mesmo abortivos, colocando sua satide e vida
em risco.

Diante desta realidade, este trabalho tem como escopo apresentar a situagao do abor-
to no Estado Italiano em face dos problemas apontados pelo Comité de Direitos Humanos
da ONU em rela¢io ao 6° relatério periédico da Itdlia sobre Direitos Humanos, de marco
de 2017. Para tanto, tracaremos em linhas gerais os Direitos Humanos das Mulheres e como
o aborto se encaixa nessa categoria de direitos, passando para a apresentagdo da legislacao
italiana pertinente a interrup¢io voluntdria da gravidez, posteriormente trazendo alguns
documentos da ONU que tratam da temdtica encerrando, por fim, com estatisticas do
Ministério da Satide italiano sobre o aborto nos anos de 2015 e 2016.

A prdtica metodolégica utilizada neste trabalho compreende-se no estudo biblio-
gréfico e documental da legislacao italiana que versa sobre a interrupgao da gravidez, bem
como dos documentos produzidos pela Organizagao das Nagoes Unidas e seus respectivos
comités, valendo-se também do uso de sitios da Internet, utilizados modernamente em
pesquisas, assim como livros, artigos, jurisprudéncias para complementar a pesquisa. Por
fim, através do estudo de caso demonstraremos os problemas que a ineficdcia da lei 194/78
acarreta e quais suas consequéncias.

1. 0 QUE SAO DIREITOS HUMANOS?

O assunto Direitos Humanos estd sempre em voga. Diariamente vemos noticias nos
telejornais e outros meios de comunicagio sobre a violagao de Direitos Humanos nas fa-
velas, presidios, hospitais € na rua. Por um lado, vdrias manifestagoes dos mais diversos
grupos e minorias clamam pela efetiva¢io dos direitos previstos nas constitui¢oes e tratados
internacionais que abordam a dignidade da pessoa humana. Por outro, ainda hd aqueles
que rechagam essa categoria de direitos afirmando que “sé servem para proteger bandidos e
putas”. Com o aborto nio ¢ diferente.

Muitos ainda sdo os Estados que proibem, criminalizam ou mesmo dificultam esta
prética, afirmando que a moral e cultura da sociedade condizem com a protegio incondicio-
nal da vida em qualquer estdgio. Por este motivo que diversos grupos e organizagdes lutam
pelos direitos femininos buscando a descriminalizagao do aborto, bem como a protecio dos
direitos reprodutivos, sexuais e de autoafirmagio das mulheres. Assim, para entendermos
como o aborto deve ser considerado na perspectiva da dignidade da pessoa humana, antes
devemos fazer breves consideragoes sobre o que sio os Direitos Humanos e os caminhos
percorridos pelas mulheres na busca pelo reconhecimento de sua cidadania plena.

2 Neste sentido, o projeto de lei 5069/013 de autoria do ex-deputado federal Eduardo Cunha que visa
além de aumentar as penas ja previstas para os casos de aborto, proibir a distribuicdo de métodos contraceptivos
(como a pilula do dia seguinte) na rede publica de saude.

3 Ver a PEC 181/2015 que proibe o aborto em todos os casos, inclusive apos violéncia sexual ou ma
formacao do feto.
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E comum entender-se os Direitos Humanos como aqueles que pertencem a todos
os individuos, independentemente de cor, género, etnia ou nagao, visto que sdo proprios
somente devido ao fato de serem seres humanos. Esses direitos baseiam-se em principios
ou valores que permitem a qualquer um desfrutar sua condi¢do humana e participar ple-
namente da vida. Tais direitos fazem com que as pessoas possam vivenciar plenamente sua
condi¢do bioldgica, psicolégica, econdmica, social cultural e politica.

Para Ana Maria Lopes (2011), a humaniza¢io do Direito e a consequente nova visao
do homem como protagonista da histéria permitiu aos individuos assumir o lugar princi-
pal, passando a conceber o Direito como um instrumento do seu beneficio. Mas, a autora
vé certa dificuldade em teorizar e denominar o que sio Direitos Humanos, pois hd uma
tendéncia de utilizar indistintamente diversas expressdes como sindnimas, comprometendo
nao apenas a sua compreensao, mas a sua aplicagdo e protecio.

Lopes (2011), entdo, conceituard os direitos humanos como “os principios que re-
sumem a concepgio de uma convivéncia digna, livre e igual de todos os seres humanos, vdlidos
para todos os povos e em todos os tempos” (pg. 11). Diferenciam-se, entdo, dos Direitos
Fundamentais pois estes “sdo os direitos da pessoa (fisica ou juridica) constitucionalmente
garantidos e limitados espacial e temporalmente” (LOPES, 2011, pg. 11). Assim, na maioria
das constituigoes, os Direitos Fundamentais expressam e concretizam os valores e principios
dos Direitos Humanos, mas estes nao dependem daqueles para existir.

Tratar de Direitos Humanos é uma tarefa que pode parecer ficil, mas nio é. Isto
porque ao longo do século XX vidrios autores desenvolveram suas teorias préprias que dis-
cutiam a origem e o conceito desses direitos, bem como sua aplicagdo e eficdcia. Para os fins
deste trabalho, traremos dois consagrados autores modernos que tém concepgoes diferentes
acerca dos Direitos Humanos: Norberto Bobbio e Boaventura de Souza Santos.

O jurista italiano Bobbio, em seu livro “A era dos Direitos” (2004), traz uma concep-
¢ao histérica dos Direitos Humanos, negando a existéncia de Direitos imutdveis e absolutos
intrinsecos aos individuos. Segundo o autor, para que um direito seja considerado como tal
nao depende unicamente do seu contetido ético, e sim muito mais do momento histérico
politico e do grau de aceite e consenso das organizagoes internacionais sobre o tema.

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por novos
argumentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sio direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, néo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 2004, pg. 9).

Assim, os Direitos Humanos estariam fundamentados nao em sua propriedade na-
tural, mas no consenso geral, “o que implica aceitar que um direito estd mais bem funda-
mentado quanto mais aceito pela sociedade” (LOPES, 2011, pg. 15). Por isto que Bobbio
afirma:

Os direitos do homem, apesar de terem sido considerados naturais desde o inicio, ndio
Jforam dados de uma vez por todas. Basta pensar nas vicissitudes da extenséo dos direitos
politicos. Durante séculos néo se considerou de forma alguma natural que as mulheres
votassem. Agora, podemos também dizer que néo foram dados todos de uma vez e nem
conjuntamente. Todavia, nio hd divida de que as vdrias tradicoes estio se aproximando
e formando juntas um vinico grande desenho da defesa do homem, que compreende os trés

bens supremos da vida, da liberdade e da sequranca social (BOBBIO, 2004, pg. 94).
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Se pensarmos nos direitos das mulheres pela perspectiva do jurista italiano, percebe-
remos que a maioria das leis e dispositivos constitucionais que temos hoje resultam de ma-
nifestagoes e muitas lutas de mulheres e grupos feministas, no Ambito publico, que rogavam
por isonomia de condigbes sociais, culturais e econémicas. No Brasil, até 1988, as mulheres
tinham poderes limitados na sociedade, ainda sendo, em muitos aspectos, subordinada aos
homens que lhe cercavam. E, atualmente, ainda brigamos por Direitos Humanos consa-
grados em Tratados e Convencoes Internacionais, mas que, apesar de positivados, nio sio
eficazes justamente pelas circunstincias histéricas e culturais do pais (principalmente no
que concerne a moral religiosa e sua influéncia na esfera publica).

Por outro lado, para Boaventura de Souza Santos “a politica dos direitos humanos
¢, basicamente, uma politica cultural” (1997, pg. 13). Isto porque o autor trata de uma
concep¢ao multicultural dessa categoria, com o intuito de significi-los em uma politica
cosmopolita que ligue a rede de culturas e as linguas nativas de emancipacio, de forma a
contemplar as minorias culturais e historicamente excluidas e desprotegidas. O que isto
quer dizer? O sociblogo portugués defende a tese de que se os Direitos Humanos forem
concebidos como universais eles nao terdo a efetividade devida pois tenderdo a operar como
localismo globalizado, sendo sempre um instrumento de “choque de civilizagées”, uma
imposicao do ocidente para todo o resto do globo (1997).

Dessa feita, os Direitos Humanos devem passar de um localismo globalizado para
um projeto cosmopolita, através da hermenéutica diatdpica. Para o estudo dessa necessidade
transitiva, o autor apresenta cinco premissas bdsicas. A primeira trata da superagio do deba-
te sobre universalismo e relativismo cultural. A segunda versa sobre as diferentes concepgoes
que as culturas tém sobre Dignidade Humana (sendo que nem todas elas concebem em
termos de direitos humanos). Posteriormente, temos a premissa de que todas as culturas
sao incompletas e problemdticas nas suas concepg¢oes de dignidade humana e disso decorre
a préxima premissa de que as culturas tém versoes distintas do que ¢ a dignidade humana
(algumas mais abrangentes, outras mais simples) e, por fim, temos a premissa de que todas
as sociedades distribuem os individuos e os grupos sociais em dois principios: igualdade e
diferenca (SANTOS, 1997).

Ao considerarmos a perspectiva de Boaventura Sousa Santos, teremos que os Direitos
Humanos nio sdo uma concepgao naturalmente universal, ji que se diferenciam de acordo
com o ordenamento juridico e cultural de uma determinada regiao (Por exemplo: Europa
x América Latina em que podemos ter concepgoes e lutas totalmente diferentes dentro da
classe dos Direitos Humanos). Dessa feita, apesar de todas as sociedades conceberem os seus
valores de dignidade, liberdade e igualdade como os mais abrangentes, somente a cultura
ocidental fundamenta os direitos humanos como universais.

Desta_forma, segundo Boaventura, a justificagio universalista dos direitos humanos equi-
voca-se porque nio leva em consideragdo a efetiva garantia dos direitos das minorias, entre
elas mulheres, negros, grupos étnicos e minorias sexuais. A justificacio universalista néo
protege os direitos humanos dos oprimidos e vitimizados por Estados capitalistas autoritd-
rios, ndo dando subsidios para a construgdo de um discurso contra-hegemonico de direitos
humanos, capaz de ampliar os didlogos interculturais (EMMERICK, 2007, pgs. 80/81).

Assim, considerar a concep¢ao multicultural dos Direitos Humanos em Boaventura
¢ entender que esta categoria se transforma de acordo com a sociedade e os valores culturais
de uma nagio e de um momento histérico, nao podendo ser compreendido como uma
modelo vertical em que o Ocidente ditard as regras de abrangéncia da dignidade e dos Di-
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reitos Humanos e o resto do mundo deverd simplesmente aceitar e colocar em pritica sem
qualquer restri¢ao.

Ambas concepgdes apresentadas acima sio facilmente ilustradas quando fazemos
uma retrospectiva histérica acerca dos Direitos Humanos. Virios eventos politicos e sociais
foram marcantes na persecucio por direitos essenciais como liberdade e igualdade. Direi-
tos previstos na Magna Carta de 1215 e no Bill of Rights da Inglaterra, de 1689, apesar de
abrangerem apenas um grupo determinado de pessoas, e nao todos os individuos e classes
sociais da época, podem ser considerados como um primeiro passo rumo a ideia de um
conjunto de direitos e garantias que deveriam ser asseguradas como base para uma socieda-
de mais livre. A Reforma protestante também ¢ um evento histérico importante na disputa
social por espaco e isonomia, e foi responsdvel pelo inicio dos debates que levaram a con-
cep¢ao da liberdade de culto, crenca e expressao.

No entanto, Bobbio (2004) e outros tedricos marcam a Revoluciao Francesa e a
Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao como a concretizacio dessa ideia de
Direitos Humanos que jd vinha sendo expressada em outros momentos e documentos.
Esta, contendo preAmbulo e 17 artigos, traz dizeres sobre igualdade, propriedade, legali-
dade, devido processo, autonomia e liberdade de expressao, pensamento, crenca, dentre
outras. Acontece que, por mais que essa Declaragao tenha representado um avango no
campo dos direitos individuais e das liberdades, tal documento ainda claramente renegava
a mulher o papel de doméstica, nao lhe concedendo direitos, garantias ou mesmo espago
em nenhum meio publico.

Tanto ¢ assim que em 1791 Marie Gouze, cujo codinome era Olympe de Gouges,
apresenta a Assembleia Nacional sua ideia de Declaracio dos Direitos da Mulher e da Cida-
da propondo, logo em seu primeiro, artigo que as mulheres nascem livres e tém os mesmos
direitos que os homens. Nos dispositivos seguintes ainda temos a previsao de direitos poli-
ticos, liberdade de expressio nos 4mbitos piblicos e privados, direito a propriedade privada
independente e a participagio no legislativo, bem como as decisoes concernentes a todos os
cidadaos. Infelizmente, Marie Gouze foi sentenciada a guilhotina em 1793, sendo condena-
da como uma “mulher desnaturada atentando contra a revolugiao de 1789”.

Mesmo apés a Revolugdo Francesa as reivindicagoes populares por direitos mais jus-
tos e igualitdrios continuaram. Por mais que a Declaragio fizesse previsio de igualdade e
liberdade entre os homens, a maioria da populagio (pobre e proletdria) ainda estava a mercé
de condigoes desumanas de trabalho e moradia e, por isso, lutavam por menos horas de
trabalho, melhores condigées laborativas, melhores saldrios. Ao longo de todo o século XIX
manifestos foram escritos para defender os direitos dos trabalhadores e, junto a isso, mui-
tas mulheres clamavam pelo direito de voto e de igualdade na vida pdblica. Mas, somente
no inicio do séc. XX, com a Constitui¢do Mexicana de 1917 e a Carta Magna de Weimar
(Alemanha) de 1919, sugiram sélidos documentos assegurando direitos sociais, politicos,
processuais e garantias das mais diversas liberdades.

No entanto, nem esses nem outros documentos assinados no primeiro quarto do
século passado conseguiram impedir as atrocidades da II Guerra Mundial. Apés os trdgicos
eventos, em 1945, a Organizagio das Na¢des Unidas (ONU), criada como érgao interna-
cional e tendo como objetivo assegurar a paz mundial, composta por 6rgaos como o Con-
selho de Direito Humanos. Em 1948 a ONU adota a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, documento que estabelece direitos basicos que se aplicam a todos os seres hu-
manos e servem para proteger os individuos de tudo que possa negar sua condi¢ao humana,
possuindo, por isso, um valor universal, perante todos os tempos e sociedades.
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1.1 DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E A ONU

Onde as mulheres se encaixam dentro da categoria dos Direitos Humanos? Elas real-
mente tém os mesmos direitos que os homens? Quando da redagio da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, Eleonor Roosevelt teve de ser incisiva a0 demandar que
fosse usado o termo “seres humanos” ao invés de “homens”, numa tentativa de explicitar
que todos sdo iguais, independente do género. Ainda hoje as mulheres devem lutar para
assegurar seus direitos j4 que, por mais que no papel todos sejam iguais, na vida social
existem muitas diferencas culturais, econdmicas e politicas que as impedem de exercerem
plenamente suas liberdades.

E importante delinearmos que a base dos Direitos Humanos est4 fundamentada no
conceito de dignidade humana. Esta é considerada como o atributo da esséncia do indivi-
duo, ou seja, o valor que confere o status de humano a um sujeito. Neste sentido, todos sdo
dotados de dignidade pelo simples fato de existirem. A dignidade deve, entdo, garantir a
liberdade e a autonomia de todas as pessoas, sem qualquer distingio.

Por ser um valor absoluto (existe independentemente de qualquer coisa), incomensu-
rdvel e insubstituivel, a dignidade humana nio admite equivalente e nem pode ser medida
quantitativamente, devendo ser compreendida de forma igualitdria em um mesmo meio
social. Acontece que, mesmo com essa conceituagio tedrica, as mulheres ainda hoje devem
lutar para serem tratadas de forma digna, principalmente quando se trata de direitos politi-
cos, reprodutivos e sexuais.

Por isto que Emmerick (2007) delineia que tratar da constru¢do politica ¢ norma-
tiva dos direitos humanos das mulheres é uma tarefa drdua, uma vez que, historicamente,
as mulheres foram excluidas das pautas das decisoes politicas, bem como suas demandas
sempre esbarraram em uma série de preconceitos e questdes sociais. O tépico torna-se ainda
mais delicado ao propor-se a discussio em cima dos direitos sexuais e reprodutivos enquan-
to direitos humanos, haja vista serem direitos que objetivam garantir autodeterminagao e
cidadania as mulheres.

As mulheres sempre tiveram de batalhar pelo reconhecimento como seres humanos
plenos e pelos direitos humanos basicos. Embora a sua situagio tenha melhorado de muitas
formas, quase globalmente, fatores sociais ainda impedem a total e imediata implementagio
desses direitos e garantias em todo o mundo. Se resgatarmos a construgio politica e norma-
tiva dos direitos das mulheres na histéria, constataremos que os direitos sexuais e direitos
reprodutivos considerados enquanto direitos humanos, sao contemporineos pois sé tiveram
reconhecimento hd pouco mais de 30 anos. Mesmo assim a discussao desses direitos ainda ¢
permeada por disputas ideoldgicas e politicas sobre seus conceitos e contetdo, ji que muitos
grupos conservadores e fundamentalistas ainda interferem na sua efetivagio para garantir
a hegemonia de suas concep¢des morais e religiosas acerca da sexualidade e da reproducio
(EMMERICK, 2007).

Antes mesmo da ONU, no ano de 1928, na América Latina, foi criado o primeiro
érgdo internacional para tratar dos Direitos Humanos das mulheres: a Comissdo Interame-
ricana sobre as Mulheres. A CIM foi o responsavel pela elaboracio do projeto da Convengao
Interamericana sobre a Nacionalidade das Mulheres, adotado pela Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA), em 1933. Este tratado provocou um debate sobre 0 modo como a
regido estava a desenvolver legislacio que tratasse dos direitos humanos (MOREIRA; GO-
MES, 2012).

No fim do século XX, a desigualdade em muitas dreas da vida didria, pobreza, dis-
criminacio e desrespeito da dignidade das mulheres levou as Nagoes Unidas a proclamar a

Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2019, ano 19, n.1, pp. 117-134 123



Efetivacio Jurisdicional do aborto na Italia em face aos
problemas apontados no 6° relatdrio de Direitos Humanos da ONU

década para as Mulheres das Nagoes Unidas: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, de 1976
a 1985, sendo adotada, em 1979, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDM). Este documento é um dos mais importantes
instrumentos de Direitos Humanos para a protegio e promogao dos direitos das mulheres
sendo, inclusive, o primeiro a reconhecer expressamente as mulheres como seres humanos
plenos (MOREIRA; GOMES, 2012).

A CEDM significou um passo importante na conquista dos direitos de igualdade
entre homens e mulheres por trazer em seu bojo direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais, além de dispositivos particulares sobre direitos sexuais e reprodutivos. “Para a
Convengdo, discriminagdo contra a mulber significa toda distingdo, exclusio e restrigio baseada
no sexo que impeca a mulher de exercer os direitos humanos e as liberdades fundamentais em
qualquer campo de sua vida” (EMMERICK, 2007, pg. 89).

A Convengio, em seu preimbulo e 30 artigos seguintes, contém direitos e garantias
concernentes a capacidade civil, casamento, nacionalidade, a seguridade social e saade, con-
di¢oes de vida adequadas, a liberdade de escolha, entre outros. E ainda institui obrigagoes
aos paises no sentido de tomarem providéncias reais para eliminar todas as formas de dis-
criminagdo contra as mulheres. O artigo 2° prevé, em suas alineas “f” e “g” a derrogacio de
leis e disposi¢oes penais que constituam discriminagao contra a mulher (como o aborto, p.
ex.). Jd nos artigos 11 e 12 temos dispositivos relacionados ao direito a satde, aos direitos
reprodutivos e a questao do aborto, ‘trazendo questoes acerca da eliminagio da discriminagio
no acesso a saiide, ao planejamento familiar, e & gravidez” (EMMERICK, 2007, pg. 90).

O artigo 17 e seguintes da Convencio também sio importantes, pois preveem a
formacio de um Comité sobre a Elimina¢ao da Discriminagao contra a Mulher (CEDAW
— sigla em inglés). Os Estados-Partes, entdao, comprometem-se a enviar ao Comité, um
relatério sobre as medidas legislativas, judicidrias, administrativas ou outras que adotarem
para tornarem efetivas as disposi¢des da Convengao, além de demonstrarem os progressos
alcangados a esse respeito. Os relatdrios também poderdo indicar fatores e dificuldades que
influenciem no cumprimento das obrigagées estabelecidas, e devem ser remetidos de 04 em
04 anos ao Comité. Este se reunird para analisar o documento submetido podendo apresen-
tar sugestoes e recomendagoes de cardter geral baseadas nas informagoes recebidas.

Até 0o momento o Comité apresentou 25 recomendagdes gerais que tratam sobre
violéncia, satude, vida politica, equivaléncia salarial e de direitos trabalhistas, igualdade no
casamento e no seio familiar, dentre outras. A recomendagio geral 24 trata sobre Mulheres
e sadde, e traz disposicoes especificas sobre o aborto. Por exemplo, dentro da sessio “Re-
commendations for government action” o item 31, letra ¢, recomenda que os Estados-parte
priorizem a prevengao de gravidez nao planejada através da educagao sexual e planejamento
familiar e, além disso, primam pela descriminalizagdo do aborto. O Comité ressalta, por
fim, que “%odos os servicos de satide sejam prestados por profissionais qualificados e sejam compa-
tiveis com a garantia dos direitos humanos das mulhberes, garantindo os direitos a autonomia, a
privacidade, a confidencialidade e & informagio” (EMMERICK, 2007, pg. 94).

Outro documento importante que trata dos Direitos Humanos das mulheres ¢ a
Declaragio e Programa de Agio de Viena, apresentada na conferéncia mundial sobre Direi-
tos Humanos, em 1993. Logo em seu preAmbulo hd o reconhecimento e afirmagio de que
todos os direitos humanos tém origem na dignidade e valor intrinseco 4 pessoa humana,
sendo esta o sujeito central desses direitos e liberdades fundamentais, por isso hd a preocu-
pacdo com as diversas formas de discriminacio e violéncia as quais as mulheres continuam
expostas em todo o mundo.
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Neste sentido, o item 18 da Declaragiao de Viena confirma que os Direitos Huma-
nos das meninas e mulheres constituem parte indivisivel e integral da categoria universal
de Direitos Humanos e por isso a elas deve ser garantida a isonémica participagio na vida
politica, econdmica, civil, e cultural sempre buscando a erradicagao de todas as formas de
discriminagio. Ademais, como meio de assegurar a plena dignidade humana das mulheres,
sao assegurados todos os direitos ligados 4 maternidade e sadde, bem como toda forma de
violéncia, abuso e exploragao deve ser combatida através de medidas legislativas, acdes na-
cionais e internacionais de promogao social, educacional e cultural.

Dentro da ONU nio s6 o Comité sobre a Eliminaciao da Discriminagio contra a
Mulher jd tratou de questoes concernentes aos direitos humanos das mulheres, mas também
o Comité de Direitos Humanos, que é o responsdvel por monitorar a implementacio de di-
reitos civis e politicos nos Estados-parte. Em 2015 essa Comissao publicou o “Comentdrio
geral nimero 36 sobre o artigo 6°, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
ligados ao direito a vida™. O referido artigo 6° reconhece e protege o direito supremo a vida
de todos os seres humanos. O comentdrio 09 prevé que:

Quaisquer restriges legais & capacidade das mulberes de buscar o aborto nio devem, entre
outras coisas, por em risco suas vidas ou sujeitd-las a sofrimento fisico ou mental ou sofri-
mento que viole o artigo 7°. Os Estados Partes devem fornecer acesso sequro ao aborto para
proteger a vida e a saiide das mulheres gravidas, e em situagoes em que levar uma gravidez
ao fim causaria & mulber dor ou sofrimento substancial, principalmente quando a gravi-
dez é resultado de estupro, incesto ou quando o feto sofre de um comprometimento fatal. Os
Estados Partes néo podem regulamentar a gravidez ou o aborto de maneira contrdria ao
seu dever de garantir que as mulheres nio tenham que realizar abortos inseguros. (HRC,
2015, pg. 02, tradugio livre)®.

Neste sentido, espera-se que os Estados nao tomem medidas para restringir ou crimi-
nalizar nem a mulher nem o profissional que a auxiliar no aborto, devendo ser assegurado
acesso seguro a interrupgao da gravidez como meio de proteger a vida e a saide da mulher
a fim de evitar que ela se submeta a métodos inseguros e clandestinos de abortamento.
Além disso, da mesma forma que o Comité sobre a Elimina¢io da Discrimina¢io contra
a Mulher, o Comité de Direitos Humanos também obriga as nacoes a submeterem relaté-
rios regulares sobre os avangos e dificuldades na efetiva¢io dos direitos humanos em seus
territdrios e, ap6s examind-los, faz suas consideragoes e recomendagdes ao pais. E o objeto
de andlise e estudo deste trabalho ¢ justamente uma destas recomendagoes, qual seja, “Ob-
servagoes conclusivas sobre o sexto relatério periddico da Itdlia”, publicado em 2017 que
analisou o relatério enviado pelo governo italiano sobre o periodo de 2013-2016.

4 "General comment n. 36 on article 6 of the International Covenant on Civil and Political Rights, on the
right to life".
5 Any legal restrictions on the ability of women to seek abortion must not, inter alia, jeopardize their

lives or subject them to physical or mental pain or suffering which violates article 7. States parties must provide
safe access to abortion to protect the life and health of pregnant women, and in situations in which carrying a
pregnancy to term would cause the woman substantial pain or suffering, most notably where the pregnancy is the
result of rape or incest or when the fetus suffers from fatal impairment. States parties may not requlate pregnancy
or abortion in a manner that runs contrary to their duty to ensure that women do not have to undertake unsafe
abortions.

6 "Concluding observations on the sixth periodic report of Italy”.
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2. ORELATORIO DO COMITE DE DIREITOS HUMANOS E A REALIDADE DO ABORTO
NA ITALIA

2.1. 0 RELATORIO

As observagoes conclusivas sobre o 6° relatério periddico apresentado pelo Estado
Italiano foram feitas em mar¢o de 2017 e contém, além dos pontos positivos, uma lista
de questoes de preocupacio e recomendagoes para a instituicao dos Direitos Humanos na
Itdlia. Dentre os pontos preocupantes, o comité levantou questoes sobre discriminagao por
conta do sexo e género, discriminacio racial, discurso de ddio, tortura, uso excessivo de
forga, refugiados, dentre outros. Mas, o que nos interessa estd elencado nos itens 16 e 17,
sob o titulo “interrup¢do voluntdria da gravidez”:

16. O Comité estd preocupado com as dificuldades relatadas no acesso a abortos legais
devido ao grande niimero de médicos que se recusam a realizar abortos por motivos de
consciéncia e a distribuicio de tais médicos em todo o pais. Preocupa-se também que isso
resulte em wm nikmero significativo de abortos clandestinos realizados, artigos. 6°, 17 e 24

(CCPR, 2017, pg. 04, tradugio livre) .

Nesse sentido, o Comité demonstra a preocupagio sobre as dificuldades que as mu-
lheres encontram para terem acesso ao aborto nas formas prescritas pela lei, isto porque
muitos médicos recusam-se a seguirem com o procedimento (mesmo na rede publica) de-
vido as alegacoes de “razoes de consciéncia’. Este fato, entdo, obriga muitas mulheres a
buscarem meios impréprios e ilegais para as préticas abortivas, fato que coloca suas vidas em
risco, além de estarem sujeitas a punigio administrativa e até penal, dependendo do caso.

O Comité sugere, entao, que o Estado tome as medidas necessdrias para garantir o
acesso desimpedido e oportuno aos meios e servicos legais de aborto em todo territério, in-
clusive estabelecendo um sistema de encaminhamento efetivo para as mulheres que buscam
tais servicos. Para entendermos melhor a realidade do aborto na Itdlia e a recomendagao do
Comité, ¢ indispensdvel analisarmos a legislacao italiana sobre o assunto.

2.2. LEI 194/1978

Desde 1978 a Itdlia tem uma legislacio prépria que regulamenta a tutela da materni-
dade ¢ o aborto. A lei 194 intitulada: “Norma para tutela social da maternidade e interrup-
¢ao voluntdria da gravidez™®, de 22 de maio de 1978. Referido diploma traz em seu artigo
40 a seguinte disposigio sobre a interrupgio voluntiria da gravidez:

Articolo 4 - Per Uinterruzione volontaria della gravidanza entro i primi novanta giorni,
la donna che accusi circostanze per le quali la prosecuzione della gravidanza, il parto o la

maternitia comporterebbero un serio pericolo per la sua salute fisica o psichica, in relazione

7 The Committee is concerned about reported difficulties in accessing legal abortions owing to the high
number of physicians who refuse to perform abortions for reasons of conscience and the distribution of such
physicians across the country. It is also concerned that this results in a significant number of clandestine abortions
being carried out, arts. 6, 17 and 24

8 "Norme per la tutela sociale della maternita’ e sull'interruzione volontaria della gravidanza".
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0 al suo stato di salute, o alle sue condizioni economiche, o sociali o familiari, o alle circos-
tanzge in cui é avvenuto il concepimento, o a previsioni di anomalie o malformazioni del
concepito, si rivolge ad un consultorio pubblico istituito ai sensi dell articolo 2, lettera a),
della legge 29 luglio 1975 numero 405, 0 a una struttura socio-sanitaria a cio abilitata
dalla regione, 0 a un medico di sua fiducia (ITALIA, 1978, pg. 01).

Este dispositivo prevé a possibilidade da mulher, até os primeiros 90 dias da gestagao,
abortar, quando a gravidez apresentar riscos para sua satde fisica ou psicolégica, ou mesmo
em razdo de sua condigao econdmica, social e familiar, podendo valer-se do sistema piblico
de satide ou até mesmo de um médico particular para fazer o procedimento. De acordo com
o artigo 6°, apds os 90 primeiros dias a interrupgao da gravidez s6 se dard quando o parto
comportar grave perigo a vida da mulher ou quando for constatada anomalia ou malforma-
¢ao do feto que possa acarretar sérios danos a satde fisica e mental da grdvida.

Por sua vez, o artigo 5 © prevé que a rede publica deve garantir as mulheres um aten-
dimento que respeite a dignidade, privacidade e liberdade de escolha da mulher, principal-
mente daquelas que procuram esse procedimento publico por conta da condigao econdmi-
ca, social ou familiar. Outro artigo que merece destaque ¢ 0 9°, pois prevé que “I/ personale
sanitario ed esercente le attivita ausiliarie non é tenuto a prendere parte alle procedure di cui agli
articoli 5 e 7 ed agli interventi per l'interruzione della gravidanza quando sollevi obiezione di
coscienza, con preventiva dichiarazione” (ITALIA, 1978, pg. 01).

Isto é, apesar de prever o direito das mulheres de interromperem a gravidez, a lei tam-
bém faz previsao de os médicos e auxiliares da rede publica recusarem-se a tal procedimento
alegando “objecio de consciéncia”. Neste sentido, esta justificativa possibilita aos médicos
negarem-se a exercerem as atividades de interrup¢ao da gravidez sem qualquer recriminagio
ou penalidade por meio do governo ou do hospital. O profissional da satide sé nao poderd
opor-se a praticar o aborto quando este for indispensdvel para salvar a vida da mulher.

Ainda, os artigos 18, 19 e 20 trazem penalidades para algumas préticas, tais como
o aborto clandestino (art. 19). Dessa forma, serd punido com pena de até 03 anos aquele
que praticar o aborto fora das condigoes estabelecidas pela lei, sendo a mulher condenada a
pagar uma multa que pode chegar a 10.000 euros. Caso a gravidez seja interrompida apds
os 90 primeiros dias, mas fora das previsoes especificas da lei, a pena para o praticante seria
de reclusao de 01 a 04 anos, e a mulher serd punida com reclusao de até 06 meses. No en-
tanto, devemos salientar que o decreto legislativo “16G00011” que entrou em vigor no ano
de 2016 passou a prever apenas punicio administrativa, e ndo mais penal, para as mulheres
que recorrerem ao aborto clandestino.

2.3. ITALIAEA INTERRUPCAOQ VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ

Anualmente o Ministério da Saide italiano deve remeter um relatério ao Parlamento
informando a efetividade da aplicagao da lei 194/78, que dispoe sobre o aberto e a tutela
social da gravidez. O ultimo documento, referente ao ano de 2016, foi publicado em janei-
ro deste ano e contém dados sobre interrup¢io voluntiria da gravidez, taxa de natalidade/
mortalidade, bem como o niimero de profissionais que alegaram objecio de consciéncia e
negaram-se a proceder com o aborto.

Pelo terceiro ano seguido a taxa de interrupgio voluntdria da gravidez ficou abaixo
de 100 mil, sendo registrados, em 2016, 84.926 abortos nas regioes italianas, diminuindo
em 3,1% em relagio ao ano de 2015. Desde a promulgagio da lei esta foi a menor taxa

Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2019, ano 19, n.1, pp. 117-134 127



Efetivacao Jurisdicional do aborto na Italia em face aos
problemas apontados no 6° relatdrio de Direitos Humanos da ONU

encontrada, sendo que o ano de 1982 apresenta o maio nimero, com 234.801 mil registros
(SALUTE, 2018). A tabela abaixo demonstra a taxa de aborto voluntdrio por mil mulheres
entre 15 e 49 anos:

Figura 2 —Tosso di abortivitd valontaria per 1000 donne (etd 15-49 annil
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Fonte: |stat, Indagine sulle interruzioni volontarie della gravidanza. Anni 1979-2014.

O decaimento da taxa de interrupgao voluntdria da gravidez estd ligado a vérios fa-
tores sociais, educacionais e culturais. O planejamento familiar, por exemplo, com o uso de
contraceptivos para evitar a gestagao nao planejada, bem como a educagao sexual nas escolas
para meninas e meninos e a mudanga cultural do posicionamento da mulher na sociedade
auxiliaram na queda do niimero de abortos nao sé na Itdlia como em boa parte do globo.

No entanto, mesmo com todas as mudangas ocorridas a partir do tltimo quarto do
século XX, o aborto ainda ¢ uma realidade para muitas pessoas. Neste sentido, ainda segun-
do o relatério do Ministério da Satde Italiano, em 2016 a maior parte das mulheres que
optaram pela interrup¢io voluntdria da gravidez tinha entre 25 e 34 anos. Dentre as italia-
nas, 46% possufam ensino superior, 47.4 % trabalhavam a época, 57.8% eram solteiras e
43,9% ainda nio tinham filhos. Por outro lado, 45.9% das estrangeiras que abortaram cur-
saram até o ensino médio, 39.2% havia alguma ocupagao laborativa, 46.8% eram casadas e
47.3% solteiras. Apenas 3% (2.596) dos abortos voluntdrios foram praticados por menores
de idade. Por fim, a taxa de mulheres que repetem o procedimento é de 26.4% sendo das
estrangeiras o percentual maior dessa pritica sucessiva (SALUTE, 2018).

Antes de prosseguirmos, ¢ interessante fazermos uma andlise dos niimeros de abortos
entre estrangeiras e italianas. Nos anos de 2015 ¢ 2016, 30% dos casos registrados de inter-
rup¢io voluntdria da gravidez foram praticados por estrangeiras (SALUTE, 2018). Apesar
de as cidadas natas ainda representaram numericamente a maioria da populacio feminina
na Itdlia, se analisarmos o contexto geral das ocorréncias, leia-se, o0 nimero de imigrantes
que praticam o aborto em relagio ao nimero total de estrangeiras residentes nesse pais, o
resultado obtido ¢ muito maior do que se fizermos a mesma anélise no grupo de italianas.
Vejamos a tabela abaixo referente ao ano de 2015:
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Tassi di abortivita per 1000 donne residenti in Italia per cittadinanza e classi di eta - anno 2015

Eta Cittadinanza
Italiane Straniere
15-19 4.0 10.3
20-24 7.8 27.0
25-29 8.1 245
30-34 8.0 214
35-39 7.2 16.6
40-44 35 75
45-49 03 0.6
15-49 standardizzato 5.7 15.7
Fonte: Istat.

Logo, analisando a taxa de aborto entre italianas e estrangeiras, por faixa etdria, em
todas as categorias teremos nimeros maiores para estas em relagao as cidadas natas. A taxa
de interrup¢do da gravidez entre os 20 e 24 anos, para as italianas, ¢ de 0,78% enquanto
que dentre as estrangeiras o nimero é quase 4 vezes maior, chegando a 2,7%. As taxas de
aborto entre as estrangeiras sdo mais altas dentre as africanas, asidticas e latino-americanas.

Outro dado interessante que devemos destacar gira em torno do atendimento as mu-
lheres que procuram esse procedimento da rede publica. Em 2016, 92% das interrupgoes
foram feitas dentro dos primeiros 90 dias de gestacdo. 94.4% dos abortos registrados foram
feitos em hospital publico enquanto os outros 5.5% em clinica particular conveniada e
autorizada pelo governo. 66.3% das pacientes que buscaram o servio publico conseguiram
proceder com a interrup¢io em menos de 15 dias da data de requerimento, e 12,4% espe-
raram até no mdximo 3 semanas. Ademais, 91.4% das interrup¢oes voluntdrias de gravidez
sao feitas na propria cidade de residéncia, nao havendo um fluxo migratério considerdvel
para tal procedimento (SALUTE, 2018).

Em 2016, as interrupgdes voluntdrias de gravidez representaram apenas 18% do
ndmero de nascimentos na Itdlia, fator que demonstra que a lei 195/78 em partes vem cum-
prindo seu papel de contemplar os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, sem inter-
ferir de forma negativa nas taxas de natalidade e planejamento familiar. Apesar dos avangos,
tal norma ainda é bastante criticada (inclusive pelo Comité de Direitos Humanos da ONU)
por permitir que uma alta taxa de abortos clandestinos ainda exista no territério italiano.

O Instituto Superior de Satde italiano faz estimativas anuais acerca do nimero de
abortos clandestinos no pais, utilizando uma férmula que contempla o nimero de obje¢oes
de consciéncia relatadas, a populagao em idade fértil de mulheres e a taxa esperada de re-
produgao no ano. Dai, obteve-se os seguintes nimeros: Conjectura-se que, em 1983, 100
mil abortos clandestinos foram realizados. Em 1990 o niimero caiu para 72 mil, em 1995,
foi para 43.5 mil, em 2012, chegou aos 15 mil e em 2015, girou em torno de 13 mil dentre
as italianas, e 5 mil entre as estrangeiras (SALUTE, 2018). Em 35 anos a taxa de abortos
clandestinos caiu consideravelmente, no entanto, o niimero ainda ¢ alarmante, haja vista
que existe ndo s6 uma lei, mas toda uma estrutura sanitdria na rede publica de todas as
regides para que o procedimento legal e seguro seja feito. O que leva, entdo, as mulheres a
procurarem métodos inseguros de interrupgao da gravidez?

Apesar das previsoes legais que possibilitam o aborto sem maiores danos, muitas mu-
lheres ainda recorrem aos métodos clandestinos por nio encontrarem o respaldo necessario
nos hospitais publicos e particulares conveniados, haja vista que a prépria lei 194/78 pos-
sibilita aos médicos e profissionais ligados ao procedimento escusarem-se de tal prética por
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motivos de consciéncia. E, infelizmente, a taxa de objecao ainda é bastante alta em muitas
regides, principalmente no centro-sul da Itdlia.

Em 2015, dos 3537 ginecologistas atuantes na rede publica, 2476 deles (70.5%)
faziam objegio de consciéncia no que concerne a interrupgio voluntiria da gravidez. Em
2016, o ndmero cresceu para 2.559 médicos. E, infelizmente, nao sio s6 estes os que se
negam ao procedimento. A taxa entre anestesistas e outros profissionais da drea da satde
(enfermeiros, psicélogos, fisioterapeutas etc.) que também se abstém de tal prética é con-
sideravelmente alta. Em 2016, 48.8% dos anestesistas eram objetores, enquanto 44% dos
profissionais nio médicos também. As taxas cresceram em relagio ao ano anterior, haja
vista que em 2015 apenas 47.5% dos anestesistas eram contrérios, assim como 42.3% dos
demais profissionais (SALUTE, 2018).

Se analisarmos os nimeros por regido, teremos que no sul italiano, em 2016, 83.5%
dos médicos, 66.1% dos anestesistas e 73.6% dos demais profissionais declararam-se como
objetores. Nesta drea, a regido de Molise, por exemplo, apresenta uma taxa de 96.9% de
médicos que se negam ao procedimento. Isto quer dizer que dos 32 ginecologistas da rede
publica, apenas 01 nio faz a objecio de consciéncia. Os niimeros das outras regides do
sul da Itdlia ndo sio tao diferentes: Em Basilicata, 88.1% dos médicos sio objetores, em
Abruzzo 85.2% e em Puglia 86.1%. Tais taxas sio muito superiores se considerarmos os
registros do norte italiano que tém as menores taxas. A regiao do Valle d’Aosta, por exem-
plo, apresenta a menor taxa do pais, com apenas 17.6% de objegao. Na Emilia-Romagna
registra-se 48.2%, enquanto, em Irento, temos 58.7% de ginecologistas que se recusam ao
procedimento abortivo (SALUTE, 2018).

Provavelmente, foram estes nimeros que despertaram as preocupagoes do Comi-
t¢ de Direitos Humanos da ONU, isto porqué a regido meridional da Itilia (onde estao
Abruzzo, Basilicata e Puglia) é uma das mais pobres desse pais, recebendo uma quantidade
considerdvel de imigrantes africanos e latinos que necessitam da rede publica de sadde para
atendimento. Ou seja, enquanto na regido norte (mais rica e desenvolvida) as mulheres,
além de terem mais respaldo dos hospitais publicos e conveniados para a interrup¢io da
gravidez, também tém mais condicoes de procurarem um médico particular para tal pro-
cedimento. Por outro lado, no Sul, as grdvidas, além de nao terem o respaldo dos agentes
governamentais, também nao tém condi¢oes de arcar com um aborto seguro, procurando
meios clandestinos para tal e colocando suas vidas em risco.—

Um dltimo ponto a ser abordado, que também foi expressio de preocupagio no
relatério do Ministério da Saude Italiano, trata da designagio dos médicos dentro da rede
publica. Além das altas taxas de objecao registradas, muitos hospitais ainda tentam impedir
o trabalho dos profissionais nio objetores, isto ¢, no momento de distribuir os médicos por
setor, se em um mesmo estabelecimento hd 02 ginecologistas, sendo 01 a favor da interrup-
¢ao voluntdria da gravidez e o outro nio, pasme-se, ¢ designado para o atendimento nos
centros abortivos aquele médico que faz obje¢io de consciéncia. Ou seja, por mais que ain-
da existam doutores aptos e dispostos para tal procedimento seguro, o mesmo ¢ impedido
pela clinica por nio trabalhar no setor apropriado, fator que dificulta ainda mais o acesso
das mulheres ao aborto confidvel.

Diante desta realidade, o que poderia ser feito? Muitas ONGs e grupos feministas
monitoram e denunciam as instituices internacionais os abusos cometidos sob a escusa
da protegao da lei 194/78. Além disso, a ministra da satde italiana, no relatério enviado
ao parlamento, expressou que nio medird esforgos para garantir a designagao, nas redes
publicas, de médicos que nio fagam objecio de consciéncia para os centros especificos de
interrup¢ao voluntdria da gravidez. Ademais, também para tentar resolver o problema do
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aborto clandestino, hd uma proposta tramitando na Camara dos Deputados desde de 27 de
fevereiro de 2017, que trata das disposi¢oes em matéria da objecio de consciéncia relativa a
interrupgao voluntdria da gravidez.

O projeto 4334/2017, assinado por 33 parlamentares, propoe em seu artigo unico
que no momento da candidatura para o concurso na drea de ginecologia e obstetricia, na
rede publica de saide, os médicos devem declarar por escrito se sao ou nao opostos ao abor-
to. Quando da classificagio dos médicos e do direcionamento regional das vagas, aqueles
que ndo fizerem qualquer objegio de consciéncia poderdo ser melhores ranqueados a fim
de que possam ser alocados em provincias que necessitem de profissionais sem oposi¢ao
ao aborto. Além disso se um concorrente tentar burlar o concurso alegando inicialmente
nao ter objecdes, mas, apds assumir a vaga o mesmo recusar-se a praticar os procedimentos
adequados, ele estard sujeito a perda da posigao podendo ser realocado para outra regiao, ou
até mesmo demissio, de acordo com o caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

E triste pensar que em pleno século XXI ainda tenhamos de discutir o que integra ou
nao a esfera de Direitos Humanos das mulheres. Infelizmente, esta discussio ainda nio estd
no fim, sendo que em muitos paises ela mal comegou. Segundo a ONU, nos dias de hoje,
90% das nagdes tém politicas que permitem o aborto, sob vérias condi¢oes legais. Porém,
como pudemos perceber aqui, a falta de legislagao muitas vezes nio é o que impede a mu-
lher de procurar meios clandestinos para a interrupgio voluntdria da gravidez e o resultando
disto é um alto nimero de mortes ou danos irreversiveis para as mulheres envolvidas.

O aborto deve ser tratado nio sé6 como Direito Humano da mulher, mas também
como questio de satde publica que o Estado deve se preocupar em garantir da melhor for-
ma possivel, sem permitir que preconceitos ou dogmas culturais e religiosos interfiram nesse
procedimento. Hoje, a maioria dos tratados e convengdes internacionais fazem a previsao
do aborto integrando o rol de direitos sexuais e reprodutivos femininos, no sentido de ga-
rantir a autodeterminagio das mulheres sobre seu corpo e sua vida no meio social.

Mas, nem sempre foi assim. Por séculos as mulheres foram subordinadas as vontades
masculinas, sendo renegada ao ambiente doméstico e aos afazeres familiares, nao tendo
praticamente influéncia nenhuma na vida publica. Nem mesmo as revolugoes histéricas
ocorridas na Europa a partir do século XVIII foram suficientes para considerarem todos os
individuos de forma igualitdria, sendo a mulher totalmente excluido do rol dos principais
direitos e liberdades assegurados a todos os homens. Felizmente, muitas guerreiras ques-
tionaram essa realidade e batalharam por seus direitos, influenciando outras mulheres a
fazerem o mesmo.

A segunda metade do século XX ¢ um marco nessa luta pelos direitos femininos.
Muitos grupos e organizagdes nio governamentais pressionaram as nagoes e instituigoes
internacionais pela mudanca da legislagao e das politicas publicas envolvendo mulheres.
Questoes como direitos sexuais, reprodutivos, paridade salarial, tratamento isonémico,
prote¢io contra a violéncia e até mesmo o direito ao voto foram bandeiras levantadas em
Convencoes e Encontros de Diretos Humanos. E, pelo menos no papel, estes manifestos
consagraram a isonomia entre todos os cidadios, a protegao a saide da mulher (incluindo
direitos de métodos contraceptivos e ao aborto seguro) e o combate a todos os meios de
discriminagio, violéncia e exploragao feminina.
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Mesmo com esses avancos, as mulheres ainda enfrentam problemas para exercerem
sua cidadania plena, e esta vem sendo uma questao de preocupagio nos Comités da ONU.
A Ttalia, ao submeter o sexto relatério sobre a realidade dos Direitos Humanos em seu
territério, sofreu duras criticas do Comité especializado no que concerne, também, a inter-
rupgio voluntdria da gravidez. Isto porque, como demonstrado, apesar de o pais ter uma lei
especifica para tratar da matéria desde 1978, o mesmo diploma legal dificulta o acesso nas
redes publicas ao permitir que os médicos, por objecao de consciéncia, neguem-se a praticar
o procedimento abortivo, fator que obriga muitas mulheres sem condicoes financeiras a
procurarem métodos clandestinos e perigosos para abortarem.

O préprio governo italiano, por meio do Ministério da Satide, demonstra preocupa-
¢oes em relacio a esta questao, haja vista que em algumas regiées o nimero de médicos que
se negam a interromper voluntariamente a gravidez pode chegar a 96%. Ademais, como
pudemos perceber, as dreas maios pobres e com mais imigrantes africanos, asidticos e lati-
no-americanos é a que apresenta o maior nimero de profissionais objetores, e isto faz com
que o numero de abortos clandestinos nessas dreas seja maior do que nas demais ja que a
maioria das mulheres nio tém condigio financeira para um procedimento particular seguro
e acabam recorrendo a outros meios que colocam sua vida em risco.

Felizmente, algumas medidas jd estdo sendo planejadas pelo governo italiano para
contornar o problema da obje¢ao de consciéncia. A ministra da satude italiana entende que
mudar a lei para obrigar os profissionais ao procedimento abortivo ¢é algo dificil de ser feito,
por isso propde uma melhor organizagao, na rede publica, dos médicos nao objetores para
atenderem as dreas que apresentam mais problemas. Ademais, devemos destacar também o
projeto de lei 4334/17 que visa selecionar melhor os ginecologistas e obstetras, quando da
selegao para a vaga no concurso. Esperamos que estas e outros medidas de conscientiza¢io
da classe médica sejam suficientes para diminuir o nimero de abortos clandestinos e mortes
na Itdlia pois simplesmente impedir que as mulheres controlem a sua vida reprodutiva e
sexual é toma-la nao como sujeito de direito, mas como um objeto. Ademais, vetar o aborto
¢ desumano, cruel, degradante e traz consequéncias drasticas no que diz respeito ao direito
feminino a liberdade e autonomia. Por isso devemos sempre caminhar em dire¢do a prote-
¢ao desses direitos como sendo intrinsecos a dignidade feminina.
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