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Resumo:

O presente trabalho discute a educagdo de adolescentes em conflito com a lei, privados de li-
berdade no marco da doutrina da protegao integral, como componente essencial da intervengao
socioeducativa. Tem-se como objetivo evidenciar a importancia da educagao durante a execugao
da medida socioeducativa de internagao, considerando o carater pedagogico de tais medidas. Para
tanto, necessario se faz discutir a natureza sociopedagogica da responsabilidade atribuida ao ado-
lescente autor de ato infracional ao tempo em que uma politica educacional para o sistema so-
cioeducativo se mostra como um dos elementos centrais de diferenciagao entre o controle penal

punitivo exercido sobre adolescentes e aquele que se destina a adultos.
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Abstract:

This paper discusses the education of adolescents in conflict of the law, deprived of freedom re-
garding the integral protection doctrine, considering it as essential component of socioedutcative
intervention. The main goal is highlight important meaning of education during the internment
program, also considering this pedagogical character. For this, it is necessary also discussing the
socio-pedagogical nature of the responsibility applied to young offenders in the meanwhile that
an educational policy aimed to socioeducative system is on of the most important elements to

distinguish the punitive control destined to adults and minors.

Key words:
Education; socieducative sanction; privation of freedom; sociopedagogi-

cal responsibility.

1. Introducdo:a doutrina da protecao integral e o sistema socioeducativo

A consolidagao do Estado Democratico de Direito, representada no Brasil a partir da pro-
mulgagao da Carta Constitucional de 1988, sinaliza no ambito juridico um avango muito impor-
tante, ao consagrar amplos direitos e garantias para toda a cidadania brasileira. Embora o alcance
da norma constitucional atinja toda a camada social, cabe destacar o quao representativo fora essa
concretizagao no universo do adolescente', especialmente, daqueles envolvidos com a pratica de
atos delitivos.

Adotando uma perspectiva historica do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil, valido
faz-se mencionar a divisdo tragada por Emilio Garcia Mendez’ no tocante as diferentes doutrinas
que inspiraram o tratamento sociojuridico dispensado a populag¢ao infanto-juvenil: i) a Doutrina do
Direito Penal do Menor; ii) a Doutrina da Situagao Irregular; iii) a Doutrina da Protegao Integral.

A primeira etapa, circunscrita ao periodo do seculo XIX até a primeira decada do seculo XX,
utiliza-se da expressao penal justamente por seu carater indiferenciado entre o tratamento dispen-

sado aos adultos e aos menores de idade. Com respaldo nos Cc')digos penais de contetildo eminen-

1 O art. 2° do ECA considera adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade.

2 Sobre as etapas do direito que responsabiliza 0 menor por seus atos infracionais ao longo da historia, GARCIA MENDEZ cuida da matéria tracando
a seguinte divisdo: uma primeira etapa que pode denominar-se de carater penal indiferenciado; uma segunda etapa ¢ a que pode denominar-se de
carater tutelar; e a CIDN marca o advento de uma nova etapa que pode ser caracterizada como a etapa da separagao, participagao e responsabilida-
de. Adolescentes e responsabilidade penal: um debate latino americano. Disponivel em: http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/
id114.htm. Acesso em: 23 maio 2014,
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temente retribucionista, tem como marca central considerar os menores de idade praticamente
da mesma forma que os adultos, fixando normas de privagao de liberdade por um pouco menos
de tempo que os adultos, em geral prevalecendo a regra de diminuigao de 1/3 das penas, e a mais
absoluta promiscuidade nos espagos e institui¢oes de recolhimento.

Jaa Doutrina da Situagao Irregular fundava-se numa ideologia tutelar, terapcutica e higienis-
ta que legitimou durante mais de seis décadas (precisamente durante a vigéncia dos Codigos de
Menores) uma intervengao estatal sobre criangas e adolescentes a partir da demonstragao de um
suposto estado perigoso sem delito.

Para Antonio Carlos Gomes da Costa (2001, p. 80) essa doutrina ao tomar como base o
bindmio compaixao-repressao nao se preocupava com os direitos humanos da populagao infan-
to-juvenil em sua integridade, mas na protegao e vigilancia daqueles que se encontravam em
situagdo irregular.

De acordo com (COSTA, 2005, p. 56) “todos aqueles em que fosse constada manifesta inca-
pacidade dos pais para mante-los, nao se diferenciando entre infratores, abandonados ou orfaos”.
Assim, a situagao irregular tinha um alcance abrangente o que tornava completamente vulneravel
o adolescente, sendo tratado como objeto pelo Estado que podia intervir em sua vida por razoes
da agdo pessoal do adolescente (com a pratica de uma infragao), da familia (maus-tratos) ou da
propria sociedade. Saraiva afirma ainda que “por esta ideologia, haveria uma situagao irregular,
uma ‘moléstia social’, sem distinguir com clareza situages decorrentes da conduta do jovem ou
daqueles que o cercam” (SARAIVA, 1999, p. 17).

A ultima e atual etapa, a Doutrina da protegao integral, guarda correspondéncia com o pro-
cesso de redemocratizagao do pais e, portanto se estrutura a partir das regras da Constituigao Fe-
deral de 88 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, que passam a reconhecer o adoles-
cente como pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos e obrigagoes, alem de ter na diretriz
do seu tratamento o melhor interesse garantido, o que representa em verdade um dos os pilares
da protegao integral.

Contrapondo-se a situagao irregular, a protegao integral se inaugura inicialmente no plano
internacional atraves da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU. Nas palavras de

Antonio Carlos Gomes da Costa (2004, p. 11) todos os direitos assegurados a essa parcela da so-
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ciedade “(i) sao direitos universais, pois se referem a todas as criangas e adolescentes, sem excegao
alguma, (ii) sao direitos indivisiveis, pois nao podem ser aplicados de forma parcial. Dai esta dou-
trina ser conhecida como Doutrina da Protegao Integral”.

No plano nacional a Constituigao Federal, bem como a Lei n® 8069 de 13 de julho de 1990,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e a recente Lei n® 12.594/12 (Lei do SINASE,
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), através das suas orienta¢des normativas, de-
monstram como os adolescentes devem ser vistos e tratados, nao mais com o olhar de objetos de
intervengao do Estado, em especial quando praticado algum tipo de infragao, mas sim como sujei-
tos de direitos em especial condig¢do de desenvolvimento merecedores de total atengdo e cuidado
por parte do Estado.

Flavio Frasseto ao tratar da passagem da doutrina da situagao irregular para a protegao inte-

gral sustenta:

A importancia do marco legal favoravel nao ¢ pequena. A protegao do vago e discriciona-
. <« . . » /o e . ~ \ . ~
rio “superior interesse do menor”, tipico da legislagao revogada, deu margem a efetivagao
necessaria de direitos objetivamente delineados e dotados de exigibilidade. Adolescentes,
assim, nao mais sao objetos de execucgao da medida, sdo sujeitos de direito em relagao ju-

ridica com o Estado, cuja agdo, a partir desses direitos, vem limitada e conduzida de forma

mais clara e, assim, mais controlavel. (FRASSETO, 2007, p. 12)

Ressalta-se que essa garantia de direitos independe da situagao do jovem devendo ser assegu-
rada sem quaisquer mitigagdes. Conforme aponta Alessandro Baratta (2001, p. 59), com o intuito
de “evitar a construgao social que separa os ‘menores’ das criangas e se dirige as criangas e adoles-
centes como sujeitos de direitos humanos originarios”. Com o marco da Convengao Internacional
dos Direitos da Crianga se convencionou que todas as criangas e adolescentes sao titulares de direi-
tos como qualquer outra pessoa, todavia, com a ressalva de se encontrar em condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, necessitando assim de maior atengao.

Em suma, o alcance da protecao integral engloba todos os direitos ao adolescente, inclusive
tambem aos autores de ato infracional, de toda a assisténcia necessaria ao seu pleno desenvolvi-

mento e da sua personalidade.
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2. A RESPONSABILIDADE PENAL ESPECIAL E A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

E sabido que entre as varias medidas destinadas a responsabilizagdo® do adolescente em conflito
com a lei, encontra-se a medida socioeducativa privativa de liberdade — a internagao. Esta constitui a
medida mais gravosa para o adolescente, pois ha uma limitagao a sua liberdade de ir e vir.

A medida privativa de liberdade em comento esta prevista na se¢ao VII do Capitulo IV do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, nos artigos 121 ao 125%. Apos 22 dois anos de vigor
do ECA, em 18 de janeiro de 2012, a execugao da medida socioeducativa foi regulamentada pela
Lein® 12.594 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Esse Sistema traz em seu bojo um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de ca-
rater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuragao de ato infracional ate a execugao de medida socioeducativa. O SINASE inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos e programas especificos de
aten¢do ao adolescente em contflito com a lei, (§1° do art. 1° da Lei 12.594/12).

A edigao dessa Lei que orienta os procedimentos a serem executados na fase de cumprimen-
to da reprimenda representa um avango significativo no ambito dos direitos do adolescente, visto
que consagrou um parametro objetivo, pedagogico e socioeducativo, a ser respeitado enquanto o
jovem estiver sob os cuidados do Estado, uniformizando, dessa forma, o processo de execugao.

Sobre a internagdo, importa saber que constitui uma medida privativa de liberdade, sujeita

aos principios da brevidade’®, excepcionalidade® e respeito a condigao peculiar de pessoa em de-

3 Oart. 122 do ECA prevé: I - Adverténcia; II - Obrigagdo de reparar o dano; III - Prestagdo de servigos a comunidade; IV- Liberdade assistida; V - Inser¢io em regime de semili-

berdade; VI - Internagao em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, IaVI.
4 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias.

5 O aspecto breve da internagao orienta que a durabilidade da intervengao estatal na vida do adolescente ocorra num curto espago temporal, jamais
extrapolando o limite legal de trés anos, obedecido a reavaliagao a cada seis meses para aferir a necessidade da continuidade da medida, sua extingao,
ou ainda, a substitui¢ao no regime de execugao por outra mais adequada, face ao seu processo de reabilitagdo. Conforme Karyna Batista Sposato “a
brevidade imp6e a menor duragao possivel para privagao de liberdade, de modo que sua vigéncia se d¢ estritamente no limite da necessidade”. SPO-
SATO, Karyna Batista. O direito penal juvenil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 134.

6 Por tal principio, entende-se que a medida privativa de liberdade ¢ somente aplicavel diante de circunstancias graves, seja na perspectiva da seguranca
social, seja para assegurar o proprio adolescente, observando-se rigorosamente o disposto nos incisos I a [ll do art. 122, sendo aplicada especialmente
nos casos que envolvam condutas violentas a pessoa ou grave ameaga ou em caso de reiterados atos infracionais graves. A internagao fora das hipote-
ses mencionadas de certo que agride a literalidade legal. Cumpre destacar que a decisao pelo internamento devera ocorrer “em ultima alternativa”,
considerado a excepcionalidade da medida em seu carater norteador do sistema. Joao Batista Costa Saraiva. Disponivel em: http://www.mp.rs.gov.
br/infancia/doutrina/id168.htm. Acesso em 24 jun. 2104.
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senvolvimento’, conforme art. 121 do ECA. Segundo entendimento de Gomes da Costa (2010, p.
584), a brevidade representa um limite cronologico, a excepcionalidade limite l6gico e o respeito
a condigao peculiar um limite ontologico.

Assim sendo, o Estatuto nao determina prazo para cumprimento da internagao, contudo
preconiza que nao excedera ao periodo maximo de trés anos, devendo haver reavaliagao da sua
manutengao a cada seis meses, mediante decisao fundamentada. Atingido o prazo de trés anos de-
vera o adolescente ser posto em liberdade ou submetido a regime diverso, na semiliberdade ou em
liberdade assistida. Completados vinte e um anos de idade sera o reeducando compulsoriamente
liberado, lembrando-se que quaisquer das hipoteses de desinternagao sera precedida de autoriza-
¢ao judicial, ouvido representante do Parquet, tudo isso conforme o disposto no Estatuto®.

Sobre o aspecto indeterminado do prazo de privagdo de liberdade, Emilio Garcia Mendez
(2010, p. 583) esclarece que ela ndo deve ser compreendida sob o carater indeterminado das sen-
tengas do velho Direito tutelar, que trazia risco para os adolescentes, por fundar na crenga de que
tal medida era a Gmica a converter a protegao em algo permanente. Dessa forma, constituia-se,
entdo, em uma medida de protegao abstrata da sociedade e de desnecessaria punigao concreta do
individuo. Hoje, a luz do Estatuto, o carater indeterminado funciona a favor da protegao integral
da pessoa humana em desenvolvimento.

Entende-se, portanto, que essa indeterminagao constitui uma forma de se poder avaliar, de
acordo com o acompanhamento que sera dado ao socioeducando, os avangos em seu processo de
ressocializagao pedagogica, a fim de verificar a possibilidade de ele progredir para um regime me-
nos rigoroso ou, ate mesmo, ser liberado do sistema socioeducativo.

De outra parte, a incompletude institucional ¢ definida como um grande norte que preconiza
que os programas socioeducativos se articulem a politicas de diferentes setores e que as institui-
¢oes de execugao de medidas nao funcionem pela logica das institui¢des totais (SPOSATO, 2004).

A institucionalizagao do adolescente ¢ um fator tao preocupante, dado a esse sensivel estagio
de desenvolvimento e formagao da personalidade do ser. Em vista disso, o proprio ECA prevé que

a internagao somente sera imposta nos seguintes termos:

7 O respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento relaciona-se a necessaria individualizagio da medida em atengdo as caracteristicas pessoais do jovem e & sua capa-
cidade de cumprir a determinagio judicial, de tal forma que o cumprimento da internagao atenda as exigéncias de acompanhamento personalizado. SPOSATO, Karyna Batista. O
direito penal juvenil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 134-135.

8 Previsao nos paragrafos 2°, 3°,4°, 5% ¢ 6° do art. 121 do ECA.
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Art. 122. A medida de internagao so podera ser aplicada quando:

[ - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;

II - por reiteragao no cometimento de outras infragées graves;

III - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagao na hipotese do inciso III deste artigo nao podera ser superior a
trés meses.

§ 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada.

O artigo supra nos traz o rol das condiges para a aplicagao da medida de internagao que ¢
a mais gravosa das medidas socioeducativas pelo grau de interferéncia na esfera da liberdade dos
jovens, consistindo na real e efetiva privagao de liberdade em estabelecimentos destinados a ado-
lescentes.

O cumprimento da internagdo devera ser executado em unidades exclusivas para adolescen-
tes, obedecida a rigorosa separagao por criterio de idade, compleigao fisica e gravidade da infragao,
sendo assegurado o desenvolvimento de atividades pedagogicas nessa fase de restrigao da liberda-
de (art. 123 do ECA). Além disso, deverao ser observados outros direitos estatutarios essenciais

. . . !/ . / .
para o adolescente como: entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
peticionar diretamente a qualquer autoridade; avistar-se reservadamente com seu defensor; ser
informado de sua situagao processual, sempre que solicitada; ser tratado com respeito e dignidade;

. . . !/ . . /N » .

permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel; receber visitas, a0 menos, semanalmente; corresponder-se com seus familiares e ami-
. !/ . \ . . . . . . ~
gos; ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; habitar alojamento em condigoes
adequadas de higiene e salubridade; XI - receber escolarizagao e profissionalizagao; realizar ativida-
des culturais, esportivas e de lazer; ter acesso aos meios de comunicagao social; receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje; manter a posse de seus objetos pessoais
e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados
em poder da entidade; receber, quando de sua desinternagao, os documentos pessoais indispensa-
veis a vida em sociedade’.

Entre esses direitos, aqui se destaca a importancia fundamental da educagao.

9 Art. 124 do ECA.
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3. DA ESSENCIALIDADE DA EDHCA(;AO DURANTEA PRIVAQAO DE LIBERDADE

No marco da doutrina da protecao integral, a Constituigao Federal brasileira de 1988 anuncia
a corresponsabilidade do Estado, da familia e da sociedade em garantir ao adolescente, com abso-
luta prioridade, entre outros direitos, o direito a educagao e a convivéncia comunitaria, alem de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao, neste sentido preve o art. 227.

Ressalte-se que esses direitos sao assegurados a todos os adolescentes, independentemente da
situagdo na qual se encontrem. Logo, incluem-se nesse contexto aqueles jovens que cumprem me-
dida socioeducativa privativa de liberdade, tornando-se imprescindivel promover um rompimento
com aquela trajetoria de exclusdo, que como bem salienta Marisa Fortunato “em se tratando dos
adolescentes envolvidos com atos infracionais — vitimas da sociedade brasileira que exclui e discri-
mina, historicamente tiveram um atendimento que nao tinha o intuito de educar, apenas de vigiar
e punir, marcando-os com tratamentos desumanos ¢ excludentes” "

Sobre a educagao ¢ importante lembrar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
— LDB (Lei n® 9.394/96) contempla em seu artigo 1° que “a educagao abrange os processos for-
mativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢oes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢oes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais''”. Nesse contexto, nao se pode deixar de considerar a educa¢ao nas unidades de inter-
nagao de atendimento socioeducativo, mesmo porque ela constitui um forte elemento da politica
socioeducativa no bojo do carater pedagogico da medida.

Ademais o art. 124 do ECA prevé que “sao direitos do adolescente privado de liberdade”, en-
tre outros, o seguinte: “XI - receber escolarizagao e profissionalizacao”. Esse direito se reproduz na
Lei do SINASE como proposta de gestao pedagogica'?, inclusive com as previsoes de parcerias que
podem ser firmadas entre as unidades de internagao e as escolas do “Sistema S” de ensino (SENAI,

SENAT, SENAI, SESI). “O que hoje se conhece por medida socioeducativa nem sempre existiu. Se,

10 FORTUNATO, Marisa. Medidas socioeducativas e Educagao: uma relagao dificil mas possivel. Fundagao CASA, Sao Paulo, 04 jan. 2011. Disponivel em:
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/artigos/388-medidas-socioeducativas-e-educacao-uma-relacao-dificil-mas-possivel. Acesso em: 02 jul. 2014

11 Conceito de educagio apresentado por Darcy Ribeiro no portico da Lei.

12 Nesse sentido aponta Marisa Fortunato que Em seu capitulo: Parametros da Gestdo Pedagogica, o SINASE aponta que as agdes socioeducativas devem estar voltadas para a

formagao do adolescente como cidaddo auténomo e solidario que se relacione bem consigo e com o mundo e que a medida socioeducativa possui dimensao juridico-sancionatorio

e dimensao substancial ético-pedagogica.
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num passado recente, no Brasil a medida socioeducativa ja teve natureza eminentemente represso-
ra, hoje a mesma possui expressamente contetido ético-pedagogico assegurado pela legalidade'”.

Importante frisar que a orientagao normativa garantindo o direito a educagao nao esta previs-
ta apenas na legislagao domestica brasileira, trata-se de um direito consagrado também nos instru-
mentos internacionais, a exemplo da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga e do

Adolescente das Nagoes Unidas e das Regras das Nagdes Unidas para Protegao de Jovens Privados

de Liberdade, que a respeito das atividades educacionais dispoe:

38.Todo jovem em idade de escolaridade obrigatoria tera o direito de receber um ensino
adaptado as suas idades e capacidades e destinado a prepara-lo para sua reintegragao na
sociedade. Sempre que possivel, este ensino devera ser feito fora do estabelecimento, em
escolas da comunidade e, em qualquer caso, a cargo de professores competentes, atraveés
de programas integrados ao sistema de ensino publico para que, quando sejam postos em

liberdade, os jovens possam continuar seus estudos sem dificuldade (...)

Nesse seguimento, o ECA prevé que “as entidades que desenvolvem programas de internagao
tém as seguintes obrigagdes, entre outras (...), a do cumprimento das obrigagdes a que alude este
artigo as entidades utilizarao preferencialmente os recursos da comunidade” (§2° do artigo 94).
As unidades de interna¢ao devem aproveitar todas as possibilidades e modalidades de assisténcia,
entre essas a educativa, que estejam disponiveis na comunidade e que sejam idoneas, em fungao das
necessidades e dos problemas particulares dos jovens reclusos'.

Todo contetido normativo previsto no Estatuto, na Lei do SINASE e nos demais instrumen-
tos legais sobre o direito em questao alude a relagao estabelecida pelo legislador entre a educagao
e a responsabilizacdo que ¢ o marco diferencial da intervengao socioeducativa de um adolescente
autor de ato infracional, que, ainda em fase de amadurecimento, sofrendo diversas transformagoes,
esta mais flexivel ou acessivel a orientagdes pedagogicas que visem promover a reflexao sobre a
conduta praticada, bem como estimular um desenvolvimento saudavel (ALMEIDA, 2007, p. 112).
Logo, a educagao no cerne do atendimento socioeducativo constitui componente essencial da in-

tervencao socioeducativa.

13 Assim expressa Marisa Fortunato.

14 Paragrafo 81 das Regras das Nagoes Unidas para Protegao de Jovens Privados de Liberdade.
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Dessa forma, a implementagao de politicas voltadas para a educagao, especialmente durante
a execugao da medida privativa de liberdade como mecanismo de desenvolvimento do socioedu-
cando, deve ser uma pauta prioritaria. Neste cenario, nao se pode olvidar que os levantamentos
nacionais acerca do atendimento socioeducativo mostram que mais da metade dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil possui apenas o Ensino Fundamental ou ainda
esta cursando esse nivel de ensino. Considerando a faixa etaria predominante, em torno dos 17
anos, fica caracterizada uma grande defasagem idade-serie. (SPOSATO; MATOS, 2014).

Refletir sobre estas questdes atualizam o debate em torno das diferengas que se estabelecem
entre os processos educativos a depender do lugar onde se desenvolvem. Em verdade deve-se aten-
tar para as desigualdades escolares em sua correlagao com as diferengas espaciais, isto ¢, o trabalho
pedagogico, os conteudos de ensino e as expectativas dos docentes para com as aquisi¢des dos alu-
nos parecem diferir de um estabelecimento a outro em fungao de sua localizagao geografica.

Autores como a sociologa Agnes Van Zanten" ja apontaram brilhantemente como se dao as
configuragdes escolares a depender das caracteristicas de seus publicos, as formas de funcionamen-
to interno e as relagdes que mantem com o “centro”. Emprestando as noges de uma escola da pe-
riferia e alguns conceitos da sociologia parece irrefutavel que os processos educativos que se ope-
ram dentro de um centro socioeducativo apresentem peculiaridades e desafios bastante marcados.

Nao ¢ diferente do que também alguns autores do paradigma do contlito em sociologia da
educagao refletem ao ponderar que as relagdes de produgao determinam as relagdes sociais de
educagio, isto ¢, grupos diferenciados de alunos provenientes de diferentes classes sociais recebem
escolaridades de tipos diversos, resultando em uma socializagao tambem diferenciada (SPOSATO;
MATOS, 2014).

No campo especifico da socioeducagao tem-se noticia de que a politica educacional destinada
ao sistema socioeducativo tem se resumido a utilizacao da Educac¢io de Jovens e Adultos e suas me-
todologias no interior das unidades de internagao, em praticamente todo o Brasil. Resta, contudo,
uma discussao mais aprofundada de seus reais potenciais de sucesso em um contexto tao marcado

por violagbes, omissoes e exclusdo social como ¢ a privagao de liberdade de adolescentes.

15 Autora do livro Lecole de la periphérie. Scolarité et segrégation en banlieue (Paris: PUF, 2001), a sociologa cotejou em sua obra os estabelecimentos
escolares com recrutamentos diferenciados segundo as origens sociais dos alunos (pais operarios ou assemelhados e de origem estrangeira e pais de
classe media ou alta) e demonstrou que a segregacao social guarda profunda relagao com a segregagao escolar. Acrescenta ainda em sua analise o exer-

cicio profissional dos docentes nos chamados estabelecimentos dificeis.
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Por isso, acredita-se que a articulagao entre o SINASE, a Educagao e a Assisténcia Social tor-
na-se fundamental para garantir a inser¢ao, a permanéncia e o sucesso na escola dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas. No caso das medidas de priva¢ao de liberdade, o
desafio principal ¢ garantir que os adolescentes sejam inseridos na rede formal de ensino. E inte-
grado a este desatio, esta o de construir metodologias apropriadas ao universo desses adolescentes
(SPOSATO; COSTA, 2014).

Conforme o paragrafo 23 das Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevengao da Delinquén-
cia Juvenil (Diretrizes de RIAD) “os sistemas de educagdo deverao cuidar e atender, de maneira
especial, aos jovens que estejam em situagao de risco social”, devendo ser preparados e utilizados,
plenamente, programas de prevengao e materiais didaticos, assim como planos de estudos, crite-
rios e instrumentos especializados, visando esclarecer a importancia do adolescente se desvincular
do universo das praticas infracionais.

As Diretrizes das Nagoes Unidas para Prevengao da Delinquéncia Juvenil orienta que os go-
vernos tém a obrigagao de facilitar o acesso ao ensino publico a todos os jovens. Os sistemas de
educagao, alem de suas possibilidades de formagao académica e profissional, deverao dar atengao

especial a0 seguinte:

a) ensinar os valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade propria e as carac-
teristicas culturais da crianga, aos valores sociais do pais em que mora a crianga, as civi-
lizacGes diferentes da sua e aos direitos humanos e liberdades fundamentais; b) fomentar
e desenvolver, o mais possivel, a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica
dos jovens; c) conseguir a participagao ativa dos jovens no processo educativo, no lugar de
serem meros objetos passivos de tal processo; d) desenvolver atividades que fomentem
um sentimento de identidade e integragao a escola e a comunidade, como também a com-
preensao mutua e a harmonia; e) incentivar os jovens a compreender e a respeitar opinices
e pontos de vista diversos, como tambem as diferencas culturais e de outra indole; f) ofere-
cer informagao e orientagao sobre a formagao profissional, as oportunidades de trabalho e
as possibilidades de uma profissao; g) evitar medidas disciplinares severas, particularmente

os castigos corporais (paragrafo 20).

Essas diretrizes constituem papel fundamental para a consolidagdo de valores quando apli-

cadas no bojo da execugao da internagao e o seu alcance se torna ainda maior quando os sistemas
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de educagdo, receptores dos socioeducandos, tentam trabalhar em cooperagao com os pais, com

. ~ S . . . . <«
as organizagdes comunitarias e com os organismos que se ocupam das atividades dos jovens. “Vale
~ ~ / . . . / .
ressaltar que a Educagao nao ¢ apenas um direito fundamental; vai alem, pois transcende uma ne-
cessidade, constituindo-se em um instrumento garantidor de direitos. Logo, precisa estar pautada
na pratica pedagogica humana, sensivel a condigao de ser humano, de ser afetivo, politico, emocio-
nal e social” (ALMEIDA, 2007, p. 113).

Durante a Internagao “a socioeducagao supoe incorporar na especificidade da medida tam-
bém a universalidade de uma educagao para a convivéncia social, considerando-se aqui a agao
educativa no marco da educagao social”. “Significa dizer que a educagao para o convivio social nao
se restringe ao periodo da execugao da medida, mas constitui direito do adolescente durante seu

(odo de f 3 do” \
periodo de formagao como um todo” (GUARA, 2012, p. 117-118).

A garantia do acesso a educagao representa uma perspectiva de mudanga para o jovem no
sentido de que, atraves desse acompanhamento educacional por meio de um sistema formal, ele
possa desenvolver potencialidades intelectuais e culturais, a fim de perceber uma nova visao social

diferente do contexto relacionado as préticas infracionais. Para Antonio Carlos Gomes da Costa:

A escolarizacao formal, a educacao profissional, as atividades artistico-culturais, a aborda-
. . !/ . !/ . . . A . . .

gem social e psicologica de cada caso, as praticas esportivas, a assisténcia religiosa e todas

as demais atividades dirigidas ao socioeducando devem estar subordinadas a um propésito

superior e comum: desenvolver seu potencial para ser e conviver, isto ¢, prepara-

-lo para relacionar-se consigo mesmo e com os outros, sem quebrar as normas de convivio

social tipificadas na Lei. (COSTA, 2006, p. 449)

A efetividade dessa educagao na esfera socioeducativa da internacao “constitui uma condigao
de garantia de acesso do adolescente as oportunidades de superagao de sua condigao de exclusao
social, bem como de acesso a formacao de valores positivos de participagao na vida em sociedade”
(LIBERTARI, 2003, p. 101). A materialidade do direito a educagao para o adolescente em contflito
com a lei vai aléem do que uma mera garantia normativa. Trata-se, na verdade, de uma potencial

acao afirmativa de inclusao.
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4. A GUISA DE UMA BREVE CONCLUSAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei do SINASE apresentam avangos para a con-
solidagao dos direitos dos adolescentes privados de liberdade, incluindo-se nessa pauta o direto a
educagao. Neste aspecto, os direcionamentos legais precisam ser efetivados com ag6es positivas,
eficientes e comprometidas com a dignidade humana dos autores de atos infracionais e com o de-
vido respeito a finalidade essencialmente pedagogica da medida.

Sabe-se que ainda ha muito a se fazer para a plena efetivagao das regras, diretrizes e principios
que norteiam os direitos e garantias dos adolescentes em conflito com a lei, pois as politicas volta-
das para a educagao estao aquem das necessidades da maioria da populagao brasileira, e a situagao
¢ ainda pior quando se trata de um universo que esta a margem da sociedade. O Sistema de Aten-
dimento Socioeducativo de privagao de liberdade precisa se apropriar dos seus deveres legalmente
previstos, desenvolvendo ag6es garantidoras dos direitos educacionais que possam atender e suprir
as necessidades dos socioeducandos.

Por outro lado, as politicas de educagao devem dedicar especial atengao ao sistema so-
cioeducativo para se efetivar em plenitude a intersetorialidade das agdes e o cumprimento dos
objetivos tambem almejados pela educagdo enquanto direito humano fundamental de todo e
qualquer cidadao, independentemente de sua idade, condigao social ou juridica, e ainda com
maior ¢nfase daqueles como os adolescentes que encontram-se em especial e peculiar etapa
de desenvolvimento.

A execugao da medida socioeducativa deve observar que seu objetivo visa alem de res-
ponsabilizar o adolescente pelo ato infracional praticado quanto as suas consequéncias lesivas,
promover a integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais.
Dessa forma, as condi¢gdes de cumprimento da internagao devem oportunizar a oferta de
educagao e ensino com qualidade, pelo que se alcangara efetivamente a finalidade do sistema

socioeducativo.
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