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Resumo:

O presente artigo retrata o quadro do res-
surgimento da CPMF diante da proposta de
Emenda Constitucional 140/2015 e as res-
pectivas implicagdes no que tange a relacao
entre Estado e contribuinte.
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This article portrays the CPMF resurgence
of the frame on the proposed Constitutio-
nal Amendment 140/2015 and its impli-
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1. INTRODUCAO

A Contribui¢ao Proviséria sobre Movimentagoes Financeiras - CPMF é uma velha
conhecida dos brasileiros, apesar de néo ter sido instituida desde a primeira vez em 1993
com este nome. Neste exercicio financeiro o imposto foi criado sob a nomenclatura de
Imposto Provisério sobre Movimentagoes Financeiras — IPME sem destinagio de recursos
vinculados, para uma duragio de 4 anos, entretanto, a medida foi renovada por diversas
vezes, sendo que, em 1996 passou a ser denominado de CPME

Também conhecido como imposto do cheque, por ser as movimentagoes financeiras
ocorrerem com grande frequéncia com este titulo de crédito, a CPMF que vigoraria por
apenas quatro anos, sendo que se manteve presente na vida e no bolso dos brasileiros por
mais de 10 anos, quando teve seu processo de renovagio rejeitado pelo entio Presidente
da Republica Luiz Indcio Lula da Silva. O que marcou esse imposto, além do grande lapso
temporal de validade, foi a varia¢io de aliquotas sobre as movimentagoes financeiras, entre
0,25%, e na maioria das vezes de 0,38%.

A partir de 1996 o produto do imposto seria inicialmente vinculado a destinagio de
melhoria na Satde Publica, no entanto, e apesar dessa vinculagio de recursos, foi utilizado
€m outros servigos.

No ano de 2015, devido ao quadro de instabilidade e recessao financeira e econémica
vivenciado, fomos surpreendidos com a possibilidade de reinser¢ao deste tributo no quadro
de validade do sistema tributdrio nacional. Desta vez, encabegado pelo Ministro da Fazenda
e do Planejamento Joaquim Levy e Nelson Barbosa, como medida de dar garantias de que o
setor da Previdéncia Social ndo seja afetado pela crise econdmica manifestada.

Nos mesmos moldes, tal como ocorreu no passado, a Contribui¢io Proviséria tem
cardter provisorio, com duracio de 4 anos, nos periodos compreendidos entre 2016 a 2019,
com vinculagio de recurso, com o qual se pretende, com o produto do referido imposto, dar
cumprimento a quase metade dos recursos necessdrios para este setor social.

A pesquisa manifestada tem como objeto a andlise da reintegracio da CPMF na
realidade brasileira atual, assim como os efeitos que essa medida pode trazer para os con-
tribuintes e para o Estado, os pontos positivos citados por quem defende a medida, e os
negativos, analisando os riscos que podem existentes em contraponto a CPMF do passado,
compreendido entre 1993 a 2007.

A problemitica que se verifica é a necessidade e viabilidade da medida, que acarreta o
aumento da carga tributdria sobre os brasileiros, e ainda, busca analisar a possibilidade que,
tal como ocorreu no passado, apesar de se tratar de um imposto de cunho provisério, que
haja sucessivas renovagoes, com variagio das aliquotas, além do desvirtuamento na utiliza-
¢ao do produto arrecadado com a CPME

Como medida de atender a esses pontos, foi utilizado o método descritivo, de modo
que visa na conceituagao, caracterizagio, andlise e esclarecimento do objeto de estudo, vi-
sando na satisfacdo da problemdtica que se pretende abordar, assim, pode ser entendida
como uma pesquisa de cunho explicativo. No que se refere aos procedimentos de coleta,
serdo necessirios o uso de documentos como o uso de leis, a exemplo da Constitui¢ao Fede-
ral de 1988 e do Cdédigo Tributdrio Nacional. Para o alcance do conhecimento necessdrio,
quanto as fontes de informagio, verifica-se indispensivel o uso de fontes documentais e
bibliogréficas.

Para tanto, como consequéncia légica no tratamento do objeto analisaremos o tri-
buto, explanando a base conceitual e quando se verifica essa espécie tributdria, nos termos
do Cédigo Tributdrio Nacional, e os requisitos caracterizadores desse instituto. Abordare-
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mos na mesma oportunidade a base principiolégica constitucional, orientadores de todo
ordenamento brasileiro, assim como os principios tributdrios constitucionais, direcionados
a trazer o espirito que deve reger as relagoes tributdrias em nosso pais. Acrescente-se que,
nao pretende a pesquisa exaurir todos os principios apliciveis ao CTN, mas apenas os que
guardam com o tema um nexo cognitivo e relevancia.

Ato continuo traremos ao bojo do trabalho, o histérico da CPME, como foi insti-
tuida, os objetivos a que se propunha inicialmente e quem era a época os lideres politicos
que encontraram na medida uma forma de aumentar a arrecadagao fiscal, vale salientar, que
pretendia Itamar Franco, Presidente da Republica do Brasil em 1993, com a institui¢io da
IPME implementar um imposto dnico federal, entretanto, culminou em apenas mais um
imposto a ser pago pelo contribuinte. Analisaremos ainda, os efeitos da medida, pontuando
os de teor positivo, e 0s negativos e com estes, as criticas que a cercam.

Por fim, trataremos detidamente do ressurgimento da CPMF ao sistema tributdrio
nacional por meio da Proposta Emenda Constitucional de n° 140 de 2015, abordando a
fundamentagao legal que sustenta a nova CPME, as justificativas que acompanham a pro-
posta, tida como necessdria para o bom funcionamento da economia nos préximos quatro
anos e o bom funcionamento da Previdéncia Social, a quem se destina a medida, além da
rdpida resposta financeira diante da quase inexisténcia possibilidade de sonegacio fiscal, de
modo que o repasse do produto do imposto ocorre diretamente entre as institui¢oes finan-
ceiras e a propria Unido. Uma caracteristica da nova CPMF ¢é que ndo haverd repasse de
recursos para os Estados e Municipios, uma vez que se destina 8 manutencao da Previdéncia
Social em 4mbito federal.

Versaremos ainda, sobre os efeitos que a instituigio da CPMF acarreta nos dias
atuais, tanto em face dos contribuintes, seja eles pessoa fisica ou juridica, assim como em
face do Estado, seus beneficios que a injecio financeira dessa medida pode proporcionar,
mas também os riscos que a acompanham. Observaremos que, assim como no passado, as
mesmas criticas quanto a constitucionalidade da medida podem facilmente ser questiona-
das em face da nova CPMF Trata-se de uma nova medida, mas com as mesmas criticas e
questionamentos do passado.

2 EXPLANACAO HISTORICA, EFEITOS E CRITICA A CPMF

2.1. HISTORICO DA CPMF

A Contribuigio Proviséria sobre Movimentagiao Financeira (CPMF), criada em
1993 com a nomenclatura de Imposto Proviséria sobre Movimentagao Financeira (IPMF),
que tinha como fato gerador a incidéncia sobre todas as movimentagoes bancdrias, com
algumas excegdes, a exemplo das negociacdes de agdes na bolsa, saques de aposentadoria,
de seguro-desemprego, e sobre saldrios e transferéncias entre contas da mesma titularidade,
permanecendo em plena vigéncia no Brasil por 11 anos.

A Contribuigao Proviséria sobre a Movimentagao Financeira (CPMF) teve ori-
gem nos debates que antecederam a revisio constitucional prevista para ocorrer em
1993. Na época, a idéia de um imposto incidente sobre as movimentagoes finan-

ceiras inspirava-se, claramente, na proposta de realizacio de uma reforma tributdria
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que climinasse todos, ou a maior parte, dos tributos federais, em troca da criacio
de um “imposto tinico”.

A idéia de transformacio radical da estrutura tributdria brasileira nao prosperou. Mas
a possibilidade de criagio de um novo tributo, incidente sobre as movimentagoes fi-
nanceiras, foi autorizada pela Emenda Constitucional de Revisdo 03, de 17 de marco
de 1993. O Imposto Provisério sobre a Movimentagio ou a Transmissdo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (IPMF) foi instituido pela Lei Com-
plementar 77, de 13 de julho de 1993, com aliquota de 0,25% e livre destinagio,
ou seja, constituindo recursos ordindrios do Tesouro Nacional nao vinculados a uma
destinagio especifica. Em 26 de agosto de 1993 deu-se inicio a cobranga do Imposto
Provisério sobre Movimentacio ou Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (IPMF), que incidia basicamente sobre lancamentos e débito em
contas bancdrias (COIMBRA, 2008, p. 31/32). [sic]

Inicialmente, o IPMF nio tinha vinculagio quanto aos gastos da aquisi¢do com o
produto da arrecadagio do imposto, que podia ocorrer em diversas dreas, tendo como fato
gerador, basicamente langamentos e débitos em contas bancdrias. Depreende-se que se pre-
tendia inicialmente a realizacio de uma reforma tributdria, com a tributago a partir de um
imposto tnico da Unido, o que culminou na edi¢do de apenas mais um imposto, a IPMFE.
A medida permaneceu em vigor até setembro de 1993, oportunidade em que foi suspensa
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade 939, que
teve como Relator o Ministro Sidney Sanches, em decorréncia do desrespeito ao principio
da anterioridade anual.

O imposto provisério voltou a ter incidéncia em 1994, sendo que em 1996 voltou
a pauta de discussées do Congresso Nacional com o intuito de direcionar os valores arre-
cadados com o imposto para a satde publica. A partir desse momento, a IPMF passou a
ser nomeada de Contribui¢io Proviséria sobre Movimentacio ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, ou simplesmente CPMF, com a aliquota de
0,2%, tal como conhecemos hoje.

A aprovagao da Emenda Constitucional 12, de 16 de agosto de 1996, outorgou com-
peténcia & Unido para instituir a CPME que veio a ocorrer pela Lei 9.311, de 24 de
outubro de 1996. Em 23 de janciro de 1997 entrou em vigor a Contribui¢io Pro-
visdria sobre Movimentaciao ou Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), com aliquota de 0,20% e fatos geradores equivalentes

aos do IPMF (COIMBRA, 2008, p. 32).

No que se refere a0 momento politico vivenciado pelo Brasil, em 1993, ano da cria-
¢ao da CPME antiga IPME era governado pelo Presidente da Republica Itamar Franco,
com o objetivo de arrecadar fundos para melhoria da sadde publica. Quando j se esgotava
o periodo de sua vigéncia, que inicialmente fora criado para eficicia no prazo de 4 anos,
em 1996 foi prorrogada pelo entio Presidente da Reptblica, Fernando Henrique Cardoso,
sendo que a taxa cobrada pelo servico da agora CPME variou durante esse tempo, assim
como os motivos de sua permanéncia.
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A CPMF foi criada em 1993, no governo Itamar Franco, com o nome de Imposto
Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF) e uma aliquota de 0,25%. O ob-
jetivo era cobrir parte das despesas com satide. O Supremo Tribunal Federal (STF)
considerou inconstitucional a cobranga, que s6 pdde comegar no ano seguinte, devido
ao perfodo de 90 dias entre sua aprovagio e a entrada em vigor. O imposto durou até
dezembro de 1994, como previsto, quando foi extinto.

Em 1996, a foi criada a CPMF com aliquota de 0,2%, no governo Fernando Henrique
Cardoso. Em junho de 1999, a CPMF foi prorrogada até 2002 e a aliquota subiu para
0,38%. Esse 0,18 ponto adicional seria destinado a ajudar na Previdéncia Social. Em 2001,
a aliquota caiu para 0,3%. Em margo do mesmo ano, voltou para 0,38%, sendo que a
diferenca seria destinada a0 Fundo de Combate & Pobreza. A contribuigio foi prorrogada
novamente em 2002 ¢, jd no governo Lula, outra vez em 2004. O imposto foi extinto pelo

Senado em 2007 (CAVALLINI; LAPORTA, 2015).

No que se refere ao processo de criagao da CPME instituida pela primeira vez sob a
nomenclatura da IPME, conforme explicitado alhures, tem-se que fora criada por meio da
EC 12/96, fazendo-se inserir os art. 74 aos Atos de Disposi¢oes Constitucionais Transitd-
rias, para posterior regulamentacio, que ocorreu por meio da Lei n° 9.311/96.

A CPME criada pela Emenda Constitucional n. 12/96 (que inseriu o art. 74 ao
ADCT), instituida pela Lei n. 9.311/96, prorrogada por trinta e seis meses pela
Emenda Constitucional n. 21, de 10 de mar¢o de 1999, ¢ novamente prorrogada (até
31-12-2007) pela Emenda Constitucional n. 42, tinha por fato gerador a movimen-
tacio ou transmissio de valores, de créditos e de direitos de natureza financeira. No
final de 2007 foi rejeitada a PEC que visava a sua prorrogagio até 2011 (CHIMENTT;
PIERRI, 2012, p. 57/58).

Como se depreende, em 1996 a CPME, agora com essa nomenclatura, foi criada pela
EC 12/96, visando direcionar os valores arrecadados também para a drea da sadde, sendo
que no exercicio financeiro seguinte, iniciou-se a cobran¢a do tributo que incide sobre
as movimentagoes financeiras. Tendo sido prorrogada pelo periodo de 36 meses, segundo
orientacio dos renomados doutrinadores supra, por meio da EC 21/99, e mais uma vez foi
objeto de discussao para prolongar os seus efeitos até o ano de 2007, alegando em suma,
que a nio incidéncia desse imposto traria um prejuizo de mais de R$ 40 bilhées de reais aos
cofres putblicos no exercicio financeiro de 2008, o que nio convenceu, sendo que, expirado
esses prazos, foi objeto de pauta para ser analisado mais uma vez, com o intuito de prorrogar
seus efeitos até 0 ano de 2011, quando foi rejeitada. Desde entao, encontrava-se afastado da
histéria e da movimentacio financeira dos brasileiros.

Inicialmente prevista para vigorar até janeiro de 1998, a CPMF foi sucessivamente
prorrogada, primeiro até dezembro de 1998, através da Lei n° 9.539/97, e de 17 de
junho de 1999 a 17 de junho de 2002, pela Emenda Constitucional n°® 21, estando

atualmente em vigor até 31 de dezembro de 2004, nos termos da Emenda Consti-
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tucional n® 37, de 28 de maio de 2002. Trata-se de tributo federal, de competéncia
exclusiva da Unido, como determina o artigo 149 da Constitui¢ao da Republica Fede-

rativa do Brasil (TOJEIRO, 2003, p. 03).

Como a CPMF tem a natureza de se fazer incidir sobre as movimentagoes financei-
ras, possuia um vasto e rico banco de dados que, em 2000, foi utilizado pelo Governo para
cruzamento com as informagdes declaradas em Imposto de Renda, como meio de dar mais
efetividade a este imposto, evitando manobras fraudulentas que distorcessem os verdadeiros
valores percebidos.

Durante o periodo de vigéncia da IPMF e da CPME respectivamente, entre
1993 € 2007, houve uma varia¢io na porcentagem da aliquota que variou a cada reno-
vagdo do imposto e da contribui¢io, conforme se verifica no quadro abaixo elaborado
por Coimbra (2008).

Quadro 1: Histérico legal IPMF/CPME

Tributo Norma Legal Aliquota Periodo de Cobranga

26/8/1993 a 15/9/1993

EC de revisio 03/1993 e
IPMF 0,25% Cobranga suspensa pela ADI 939.

LC 77/1993.
01/01/1994 a 31/12/1994

EC 12/1996 ¢

_ 0,20% 28/01/1997 a 22/01/1998
Lei 9.311/1996
Lei 9.539/1997 0,20% 23/01/1997 a 22/01/1999
CPMF EC 21/1999 0,38% 17/6/2000 a 17/6/2002
EC 21/1999 0,30% 17/6/2000 a 17/3/2001
EC 37/2002 0,38% 18/6/2002 a 31/12/2004
EC 42/2003 0,38% 01/01/2005 a 31/12/2007

Fonte: legislacao federal do Brasil.

Outro motivo que justificou o pedido de reedigio e vigéncia da CPME foi justamen-
te os valores considerdveis aos cofres publicos, e que deixar de percebé-lo traria um impacto
na economia, motivos estes, que conforme j4 fora demonstrado, nio foram suficientes para
a prorrogago desse imposto.

A CPMF vem exibindo sucessivos e substanciais aumentos em seu produto final de
arrecadagio. Na verdade, este tributo tem sido fundamental para o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas para o pafs. Neste sentido, o ministro-chefe da Casa Civil,

José Dirceu, ao tratar da reforma tributdria, tema atualmente em pauta no Brasil,

120 Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2017, ano 17, n.1, pp. 115-137



Amanda Queiroz de Oliveira

afirmou que o governo nio pode abrir mio da CPMF: “Todo mundo sabe que o
pais ndo pode ficar sem R$ 21 bilhées. Caso contrdrio, nao terfamos feito o superdvit

[primdrio] de 4,25% do PIB (TOJEIRO, 2003, p. 12).

Conforme consta no sitio do Senado Federal, entre os periodos de 1997 a 2000,
a Contribui¢io Proviséria sobre Movimentagoes Financeiras arrecadou algo em torno de

R$ 223 b

ilhées de reais, sendo que, sé no exercicio financeiro referente ao ano de 2007, a

CPMF arrecadou R$ 37,2 bilhées, nos termos do balanco divulgado pela Receita Federal.

O crescimento da receita gerada pela CPMF entre 1998 ¢ 2006 foi de 216,1%,
enquanto o montante de tributos administrados pela Receita Federal evoluiu
78,4% no mesmo periodo, em termos reais.

Apesar de ter sido criada para financiar a sadde, nio havia essa obrigagio na
lei, e R$ 33,5 bilhdes foram usados para financiar outros setores (SENADO
FEDERAL, 2015).

Em andlise & movimentagao financeira que trouxe a CPME quando se sua instaura-
40, a Receita Federal apresentou uma tabela com os niimeros representativos de valores do
imposto como reflexo no Produto Interno Bruto entre os periodos de 1997 a 2007, ano em
que fora extinta a medida.

Tabela 01: Arrecadagao da CPMF na histéria e % da CPMF no PIB

Ano PIB R$ Aliquota (%) Valor (R$) % do PIB
1997 R$ 9.391.470.000,00 0,20 R$ 6.909.000.000,00 0,74
1998 R$9.792.760.000,00 0,20 R$ 8.118.000.000,00 0,83
1999 R$ 10.650.000.000,00 0,20 ¢ 0,38 R$ 7.956.000.000,00 0,75
2000 R$ 11.794.820.000,00 0,38 ¢ 0,30 R$ 14.545.000.000,00 1,23
2001 R$ 13.021.360.000,00 0,30 ¢ 0,38 R$ 17.197.000.000,00 1,32
2002 R$ 14.778.220.000,00 0,38 R$ 20.368.000.000,00 1,38
2003 R$ 16.999.480.000,00 0,38 R$ 23.047.000.000,00 1,36
2004 R$ 19.414.980.000,00 0,38 R$ 26.432.000.000,00 1,36
2005 R$ 21.479.430.000,00 0,38 R$ 29.250.000.000,00 1,36
2006 R$ 23.228.180.000,00 0,38 R$ 32.079.000.000,00 1,38
*2007 R$ 25.307.890.000,00 0,38 R$ 35.500.000.000,00 1,40
TOTAL | R$221.401.000.000,00
*Estimativa

Fonte: Receita Federal
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Depreende-se, pois, que mesmo a utiliza¢ao de recursos com a arrecadagio da CPME
ter sido incialmente justificada para a utiliza¢io na satde, financiou outros servigos, segun-
do consta na tabela disponibilizada no sitio do Senado Federal.

Figura 1

Arrecadacao e destinagao dos recursos da CPMF
Até 2007, foram arrecadados RS 223 bilhdes com a contribuigdo, menos da metade foi aplicada
na érea da satide. A aliquota cobrada variou de 0,20% a 0,38% ao longo dos anos.

R$ 35 bi-+++ —o— Arecadagio total
. Caixa do Tesouro Nacional
RS 30Di- A Fundo de combate e emadicagdo da pobreza
. W PevdendaSocdl | . gmm
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[ = i
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38% 0
Nliquota 020% ~038% __ 030% 38% |

Fontes: Secretaria da Receita Federal  Tesouro Nacional e Unafisco

Conforme se apresenta no grafico, a Caixa do Tesouro Nacional, o Fundo de com-
bate e erradicacio da pobreza, a Previdéncia Social e a Satde, servico para o qual, seria ini-
cialmente disponibilizado os recursos, que por nao haver uma vincula¢io dos gastos a que
inicialmente se destinava e foi objeto de votacio.

A CPMF ¢ popularmente conhecida como imposto do cheque por incidir sobre as
transacoes bancdrias, e apesar de ter um retorno rdpido para os cofres publicos, nao ¢é vista
com bons olhos, tida como impopular e antipdtica pelos tributaristas.

2.2. PRINCIPAIS EFEITOS DA CPMF

A Contribui¢ao Proviséria sobre Movimentagdes Financeiras, por ter sua base de
cdlculo sobre as movimentagées financeiras, transagcées econdmicas, e demais acées relacio-
nadas ao setor econémico financeiro bancdrio, sendo apelidado por essa razao de imposto
do cheque, tem como um de seus principais efeitos a cobranga de imposto sobre essas tran-
sacoes realizadas, incidindo diretamente sobre a abstracio monetdria.

Desse modo, nao se trata de aquisi¢io de bens ou servicos, mas de aquisicio e quais-
quer movimentagoes relacionadas a valores, com exce¢io das negociacoes de agoes na bolsa,
saques de aposentadoria, de seguro-desemprego, e sobre saldrios e transferéncias entre con-
tas da mesma titularidade.

Possui incidéncia sobre pessoas fisicas e juridicas que se utilizem de bancos ou insti-
tuigdes financeiras para a realizacio de servigos como a transferéncia, por exemplo.

Isso vale tanto para quem saca o dinheiro do caixa eletrdnico quanto para quem paga uma

conta de telefone via boleto bancdrio ou a fatura do cartdo de crédito. A CPMF chegou
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a ser chamada de “imposto do cheque”, porque também incide sobre essa forma de pa-
gamento — que era muito mais usada naquela época (CAVALLINI; LAPORTA, 2015).

Assim, o imposto incide até mesmo quando se paga pela prestagao de um servigo,
que jd possui a incidéncia de outros impostos, como ocorre com o pagamento de uma conta
telefonica, ou de luz elétrica. Demonstra ainda, que o apelido de imposto do cheque se deu
em decorréncia da ampla aceitagio desse modo de pagamento nos anos de 1990, periodo
em que a CPMF foi instituida pela primeira vez no Brasil.

Ha tributaristas, que advogam na drea, como Renault e Choaib, que criticam a medi-
da da CPMF nos moldes atuais por acreditarem que, assim como no passado, traga depen-
déncia financeira do Estado Brasileiro, além de outros reflexos como o aumento da inflacio.

Por parte dos contribuintes, outro efeito que a medida traz é o aumento sobre o pro-
duto ao consumidor final, uma vez que este, por se encontrar no final da cadeia de produgao
e consumo, é quem responde pelos acréscimos pelo qual o produto sofre em todas as etapas
de produgao. Nesse sentido é que se diz que esse tributo possui efeito cascata, sendo que, a
cada movimentagao, uma aliquota, que de acordo com a proposta atual para o ressurgimen-
to da CPMF ¢ de 0,20%, que « priore pode nao assustar, mas, se todos da cadeia de produ-
a0, produtor, fornecedor, comerciante, pagam, o produto consequentemente chegard mais
caro ao consumidor.

Cumulatividade é o nome que se dd ao fendmeno de um mesmo tributo ser cobrado
diversas vezes nas etapas de circulagio (produgio) do produto, sem que o valor pago
na etapa anterior possa ser abatido do que deve ser pago na etapa seguinte. Em ou-
tras palavras, ¢ a cobranca de um mesmo tributo diversas vezes sobre 0 mesmo valor,

quando esse valor é repassado diversas vezes para mios diferentes, isto é, efeito cascata

(BATISTA; SILVA, 2007).

A cumulatividade dos impostos que sao cobrados sucessivamente ao longo da produ-
¢do e circulagio de mercadorias, e que faz incidir no produto final, havendo uma tributagao
sobre tributagao é que gera esse efeito cascata, ou como dito, em uma linguagem mais
técnica, a cumulatividade do imposto, que nio é abatido pelas cadeias seguintes do sistema
de produgio.

Conclui-se por 6bvio, que dessa incidéncia maltipla sobre as vdrias cadeias de produ-
a0, que, maior serd a tributagio quanto maior a cadeia de produgao.

Aponta ainda, outro efeito da CPME a saber, o resfriamento da economia, por se
tratar de um desestimulo ao contribuinte que realiza transagoes financeiras, reduzindo com-
pras e transferéncias.

O efeito da CPMF sobre os precos pode ser tanto maior quanto mais complexa for a
produgio do bem em questdo. Itens manufaturados, por exemplo, que passam por vi-
rias etapas de produgio até chegar ao consumidor final, podem sofrer maior aumento
de prego.

Além da provével elevacao de pregos, ao saber que um novo tributo incide sobre as

movimentagdes, o brasileiro tende a segurar mais seu dinheiro, pensando duas vezes
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antes de realizar compras e transferéncias, o que pode reduzir a circulacio de dinheiro

e contribuir para o esfriamento da economia (YAZBEK, 2015). [Grifos da autora]

Ressalte-se por oportuno, que a CPME, quando da sua edi¢o trouxe ainda outro
efeito negativo para a economia brasileira, a inibigao de investimentos, e pior, o incentivo a
economia internacional em detrimento da nacional, buscando os contribuintes, condicoes
mais favordveis e com a possibilidade de melhor valorizagao dos recursos. A titulo de exem-
plo, podemos citar o aumento do investimento da ADRs (American Depositary Receipt),
bolsa americana que teve o aumento de suas negociagdes quando da instauracio da CPMF
no Brasil.

Por tudo isso, é que se diz que o Brasil ao trazer de volta a realidade tributdria do
brasileiro a CPME pode se precipitar e trazer mais efeitos indesejados do que o aumento da
arrecadagdo de impostos para satisfagio de outras dividas internas, vale, pois, uma andlise
cuidadosa sobre o tema.

O ganho de capital, aquisi¢ao de lucros, com a venda de iméveis, é mais um setor
da economia que serd afetado com a volta do imposto provisério, uma vez que, por 6bvio,
trata-se de uma movimentagio de recursos. Hd pretensio, nesse novo projeto, que se tor-
ne o referido imposto progressivo, de modo que, quanto maior o valor venal do imével,
maior a contribui¢io, o que levaria, segundo aponta Yasbek (2015), a informalidade das
transi¢des, ou mesmo, a diminui¢ao do valor declarado para redugao do imposto, ou ain-
da, o desestimulo da venda, retardando o interesse por negociacdes, e uma proje¢ao para
o futuro, como meio de se obter melhores resultados financeiros, e menor carga tributdria
sobre a venda de imdveis.

Em contrapartida, Jade (2015), aponta que os ministros Joaquim Levy e Nelson
Barbosa, Ministro da Fazenda e do Planejamento, respectivamente, sustentam que a volta
da CPMF tem como fundamentagio precipua cobrir os gastos com a Previdéncia Social, de
modo integral.

O conjunto de medidas fiscais anunciadas pelo Executivo pode trazer para os cofres
publicos R$ 64,9 bilhoes. A volta da CPME segundo os célculos divulgados pelo
governo, vai ser responsdvel por metade desse valor, com arrecadagio prevista em R$

32 bilhées (JADE, 2015).

A arrecadagio financeira com a volta da CPMF ¢ de fato animadora, de modo que
venha a ser responsabilizada pela metade dos gastos referentes a Previdéncia Social, sendo,
para os momentos de crise ora vivenciados um respiro para a economia brasileira.

E de bom tom lembrarmos, que conforme nos orienta o nome do tributo, possui
natureza proviséria, sendo que, tal medida nao deverd ultrapassar o periodo de 4 anos,
assegura o Ministro da Fazenda Joaquim Levy.

As recordacoes da CPMF quando fora criada em 1993 até 2007, ndo foram tao
desanimadores, continua o Ministro da Fazenda, uma vez que com o produto da arre-
cadagio da CPMF, os cofres publicos receberam R$ 222 bilhées de reais, sustentando o
superdvit primdrio, e na nossa realidade atua, diminuird o déficit da Previdéncia Social.

A forma como ocorre a tributagio da CPME, traz boas recorda¢oes ainda, por
se tratar de um tributo com o indice de sonegagao infimo ou nenhum, em decorréncia
do modo como ocorre, diretamente pelos bancos nas transagoes realizadas, sendo os
valores repassados a Uniao.

124 Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco, jan-jun/2017, ano 17, n.1, pp. 115-137



Amanda Queiroz de Oliveira

Batista e Silva (2007), esclarecem que a CPMF incide mesmo nas relagdes marca-
das pela informalidade, de modo que as transagoes financeiras sio quase que inevitdveis
na realizacao de um negdcio, e pela facilidade de gerenciamento e incidéncia do fato
gerador representa uma vantagem sobre os demais impostos. Em segundo plano, auxi-
liaria ainda, na fiscalizagio dos demais impostos, impedindo a sonegagio do Imposto
de Renda, por exemplo.

E bom lembrar que, ao contririo do que tem sido constantemente afirmado pelos
defensores da CPME os impostos cldssicos também atingem a economia informal,
seja indiretamente por meio da imposicio de custos econdmicos associados ao risco da
ilegalidade (risco este que ¢ proporcional a eficdcia da agio fiscalizadora), seja simples-
mente por meio do pagamento de impostos diretos ou indiretos de dificil sonegagao
(IPVA ¢ IPTU, por exemplo). Seria mais dificil, portanto, evadir legalmente um im-
posto cldssico do que evadir a CPME dado que ela incide sobre o uso de um servico

substituivel (BATISTA; SILVA, 2007).

Assim, apesar de representar maior arrecadagao tributdria para o Estado, mesmo
que devidamente, uma vez que a CPMF pode contribuir na redugao da sonegacio, o
que é sem ddvidas um ponto positivo da medida, culmina no aumento significativo da
carga tributdria pelo contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica.

3. O RESSURGIMENTO DA CPMF: ESTADO X CONTRIBUINTE

A Contribuigao Proviséria sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF), segundo ex-
planagao alhures, foi um imposto que surgiu na histéria do Brasil inicialmente em 1993,
sob a nomenclatura de IPMF, de modo que, nesta oportunidade, nao se tinha uma desti-
nagio concreta e certa dos valores, produto da arrecadagao, podendo serem utilizados nos
servicos publicos que daquela verba necessitasse.

Inicialmente criado para duragio de 4 anos, foi objeto de diversas apreciagdes pelo
Congresso Nacional, sendo por virias vezes postergada sua validade com algumas modi-
ficacoes, como a motivagio de sua reedi¢io e a aliquota incidente sob as movimentagoes
financeiras.

Jd em 1996, a motivagao para a reintegragio da agora CPME foi a utilizagao dos re-
cursos na melhoria da Satide Publica, entretanto, o produto da arrecada¢io nio foi utilizado
apenas para esse servico, mas também na Caixa do Tesouro Nacional, no Fundo de combate
e na erradicagao da pobreza, assim como na Previdéncia Social.

Saliente-se por oportuno, que na oportunidade da criagio da CPMF pela primeira
vez, sob a nomenclatura de IPME no governo de Itamar Franco, se tinha a pretensio de rea-
lizagao de uma reforma tributdria que consistia basicamente em unificar o tributo federal,
ou em um imposto Unico, projeto este, que sabemos nio ter se concretizado.

A CPMF foi extinta em 2007, no Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
quando fora objeto de votagio no Congresso Nacional, extinguindo-se da realidade tribu-
taria do pais.

Neste ano de 2015, no més de setembro, diante da crise financeira e politica viven-
ciada, o assunto da reintegracio no quadro tributarista nacional voltou a ser noticia no pais,
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como uma das medidas do pacote fiscal que possui como propésito reequilibrar as contas
publicas, por meio da PEC da CPME, ou PEC 140/2015, que, acaso aprovada terd um
prazo de 4 anos, e vigorard até 31 de dezembro de 2019.

Conforme consta no novo projeto, a aliquota da contribuicao serd de 0,20%, e tem
como finalidade precipua, consoante disposi¢io da PEC, o “custeio da previdéncia social,
no 4mbito da Unido, e nio integrard a base de cilculo da Receita Corrente Liquida.

Acrescente-se por oportuno, que para a medida alcangar o plano de validade, fazen-
do-se incidir como imposto nos préximos quatro anos, é necessdrio que atenda a alguns
trAmites legais, passando pela Comissio de Constitui¢io e Justica, assim como por uma
Comissio Especial, criada para analisar este caso especificamente, devendo ser apreciada em
duas votagoes, e pelo Senado Federal, onde deverd ser apreciada em duas votagoes.

3.1. FUNDAMENTAQAO LEGAL DA NOVA CPMF

Em andlise & Proposta de Emenda a Constitui¢ao, assinado eletronicamente por Joa-
quim Vieira Ferreira Levy e Nelson Henrique Barbosa Filho, tem como objeto a inser¢io do
art. 90-A ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, tendo a CPMF a ser instau-
rada para os préximos quatro anos, nesse instrumento legal, sua base e fundamentacio legal.

O art. 90-A da ADCT terd a seguinte redagao:

Art. 90-A. A contribui¢ao proviséria sobre movimentagio ou transmissio de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74, 75, 84, 85 € 90 deste
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias e instituida pela Lei n® 9.311, de 24
de outubro de 1996, serd cobrada até 31 de dezembro de 2019.

§ 1° A aliquota da contribui¢io de que trata o caput serd de 0,20% (vinte centésimos
por cento).

§ 20 O produto da arrecadagio da contribui¢io de que trata este artigo, no periodo
estabelecido no caput, serd destinado ao custeio da previdéncia social, no Ambito
da Uniao, e nao integrard a base de cdlculo da Receita Corrente Liquida.

§ 3° Fica restaurada, no que nio for contrério ao disposto neste artigo, a vigéncia da
Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e de suas alteracées.

§ 40 A contribui¢ao de que trata o caput nao se aplica o disposto nos art. 153, § 5°,
e art. 154, caput, inciso I, da Constitui¢ao (CAMARA..., 2015).

E de bom tom lembrarmos que esse texto pode, quando da realizagao dos trimites
legais, nas sucessivas votagoes, sofrer alteracdes em sua redagio inicialmente apresentada.

Da andlise da disposi¢ao do Projeto de Emenda a Constitui¢io acima elencada, po-
demos depreender « piore pelo menos cinco principais efeitos. De inicio, temos que a inci-
déncia da CPME, por se tratar de um cardter transitério, terd incidéncia sobre as movimen-
tagoes financeiras até o periodo de 31 de dezembro de 2019, com duragio de 4 anos, sendo
que neste periodo a aliquota da contribui¢do proviséria a que faz referéncia o dispositivo
legal serd de 0,20%.

Ainda, o produto da arrecadagio terd vinculagio de gastos, de modo que expressa que
deverd ser destinado ao custeio da Previdéncia Social da Unido, nio integrando a Receita
Corrente Liquida.
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O conceito do que deve ser entendido por Receita Corrente Liquida se encon-
tra no art. 2°, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecido na Lei Complementar
101/2000, segundo o qual:

Art. 20, IV- Receita Corrente Liquida é o somatdrio das receitas tributdrias, de contri-
buigoes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes
e outras receitas também correntes, deduzidos principalmente, os valores transferi-
dos, por determinagio constitucional ou legal, aos Estados ¢ Municipios, no caso da

Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais dedugoes
previstas na Lei (BRASIL, 2000).

Outro efeito ¢ que volta a vigorar a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, a qual,
institui a Contribuicao Proviséria sobre Movimentaciao ou Transmissio de Valores e de Cré-
ditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), a mesma lei criada quando da instituigao
do referido imposto pela primeira vez na histéria do Brasil.

Deixa claro, que a medida nao se aplica aos dispositivos presentes nos art. 153, § 5°,
e art. 154, caput, inciso I, da Constitui¢do Federativa Brasileira, respectivamente:

Art. 153. § 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do
“caput” deste artigo, devido na operagio de origem; a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagao nos seguintes termos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;

II - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam nio-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de cdlculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao; (BRASIL, 1988).

Assim, conforme j4 era possivel se depreender, ndo haverd repasse dos recursos pro-
venientes da CPMF aos Estados federados e aos Municipios, tratando-se por fim, de um
imposto cumulativo, em andlise contrario senso ao que se encontra disciplinados nos dispo-
sitivos constitucionais, assim como prevé na justificacio da PEC 140/2015, a “manutencio
da inaplicabilidade da CPMF as disposicoes constitucionais atinentes ao ouro, quando de-
finido como ativo financeiro e a incidéncia sobre base de cdlculo de tributos discriminados
na Constituicio”.

Da anilise do Projeto de Emenda a Constituigio de nimero 140, em seu art. 2°,
exsurge que a incidéncia do imposto ocorrerd apés decorridos quatro meses de sua edigio.

3.2. JUSTIFICATIVA DA PEC 140 E MOTIVACAO A VOLTA DA CPMF

Na justificagio do projeto, encabecado por Joaquim Vieira Ferreira Levy e Nelson
Henrique Barbosa Filho, destaca os ministros o quadro econdémico vivenciado, tanto no
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cendrio nacional, quanto nas relagoes internacionais, havendo a necessidade de trazer de
volta o equilibrio dessas relagoes, sendo que para tanto, a resolucio desse quadro, a CPMF
seria uma opgao.

O cendrio macroecondmico atual, em Ambito internacional e doméstico, tem explici-
tado importantes desafios para o setor publico, notadamente pela deterioragao da tra-
jetéria da divida publica e dos termos de troca da nossa economia, com a consequente
desaceleracio da atividade econdmica. No contexto verificou-se a necessidade de um
importante realinhamento de precos, ao tempo em que o mercado de trabalho, em

particular o formal, apresenta significativa acomodagio (CAMARA, 2015).

Aponta ainda, como justificativa e necessidade da CPMF os gastos obrigatérios por
forga da lei, e que tem se apresentado em valores avultantes, principalmente os que estao
associados a Previdéncia Social. Alerta que a nio incidéncia da CPMF pode trazer conse-
quéncias graves para o ano de 2016, comprometendo a estabilidade e a pontualidade dos
beneficios da Previdéncia Social e Seguridade Social, destacando na justificagio da PEC
140/2015, que a “Previdéncia Social, além de seu cardter intertemporal, é um importante
amortecedor dos impactos ciclicos, fazendo parte dos estabilizadores automdticos da de-
manda existente nos paises com uma economia mais desenvolvida”.

A justificagao da PEC 140/2015 pontua outras razbes que os ministros julgam de-
cisivas no retorno da vigéncia da CPME, como o reajuste salarial previsto para os préximos
anos, e todos os efeitos decorrentes, uma vez que incide o respectivo aumento sobre as apo-
sentadorias dos contribuintes com a Previdéncia Social, assim como nas aposentadorias por
invalidez e auxilio doenga, estes tltimos, sdo despesas que apesar de devidas, ndo hd como
precisar a disposicao de recursos precisamente para a satisfagio desses novos gastos.

A evolugao da arrecadagio liquida para o RGPS, por outro lado, deverd ser de apenas
R$ 22 bilhoes, passando de R$ 350 bilhoes em 2015 para R$ 372 bilhoes em 2016.
Destarte, o déficit da Previdéncia Social deverd aumentar de R$ 88 bilhoes para R$
117 bilhdes, caso a economia nio venha a apresentar deterioragao maior. Esse incre-
mento do desequilibrio fiscal ndo pode ser corrigido pelo corte de outras despesas, niao
obstante a aludida disciplina nos gastos discriciondrios e outras medidas legais visando
reduzir gastos obrigatérios (CAMARA..., 2015).

Assim, procura demonstrar que apesar das contribui¢oes devidas do RGPS, nao
sd0 necessdrias ou suficientes para atender a todos os gastos a que deve buscar satisfacio
no ano de 2016, de modo que o corte de gastos também nao ¢ suficiente para evitar o
acumulo de dividas.

Para finalizar, destaca os ministros alguns pontos positivos fundamentais para re-
insercao da CPMF ao cendrio brasileiro, no momento de desaceleragio financeira, como
modo de trazer de volta a estabilidade financeira a economia brasileira, resumindo-se basi-
camente em 5 pontos, senio vejamos a seguir:

1. A CPMF ¢ um instrumento de arrecadagio com pequeno impacto pré-ciclico so-
bre a economia, [...] amortece os efeitos sobre a inflacio tipico de impostos indiretos sobre
0 consumos;
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2. Outro beneficio da CPMF ¢ sua capacidade de tributar as rendas que escapam da
Administracao Tributdria;

3. Outro ponto que favorece a criagio da CPMF ¢ que, como ressalta a literatura
econdmica aplicdvel, paises com sistemas financeiros mais desenvolvidos sio mais propicios
a introdugio da contribuicio ji que se torna mais custoso para as empresas e individuos
utilizarem canais alternativos para transagoes financeiras;

4. H4 ainda a se considerar a alta produtividade da contribuigao, medida como a
relagio entre a arrecadagio em percentual do PIB e a aliquota do tributo. Isto significa que
com uma aliquota relativamente baixa é possivel obter receitas substanciais. Informagoes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Centro Interamericano de Ad-
ministra¢des Tributdrias (CIAT) relatam que a produtividade da CPMF ficou em torno de
4,5 em 2007;

5. A cumulatividade da CPMF tem como caracteristica seu baixo impacto distorcido
sobre o consumo diante dos resultados de sua arrecadacio.

Desse modo, verifica-se que os ministros Joaquim Vieira Ferreira Levy e Nelson Hen-
rique Barbosa Filho, responsaveis pela apresentagao da PEC 140, estao convencidos de que
para o momento de instabilidade e desaceleragio econdémica no qual o pais se encontra, a
volta da Contribuigao Proviséria é a melhor maneira de, dentro de um espago de tempo
consideravelmente curto, restabelecer a tranquilidade e viabilidade econdmica nacional.

Destaca, por oportuno, que a medida utilizada no passado, entre 1993 a 2007, trou-
xe resultados significativamente satisfatérios com pouco impacto na vida dos brasileiros,
razo pela qual, ndo se enxergar a medida como um retrocesso a histéria econdmica do pais.

3.3.  MUDANCAS OCORRIDAS NA CPMF

Da andlise da PEC 140, depreende-se que as mudangas ocorridas quando da edi¢ao
da CPMF do passado, vigente até 2007, encontram-se basicamente na aliquota e na vincu-
lagao de destinacao de recursos.

A incidéncia do fato gerador da CPMF, nos moldes em que pretende alcangar vigén-
cia para os anos de 2016 a 2019 possui uma aliquota de 0,20%. Entretanto, em jantar no
Paldcio da Alvorada o governo federal sugeriu que a aliquota da nova CPMF seja de 0,38%,
tal como ocorreu no passado, sendo que essa diferenca de 0,18% seja repassada aos Estados
e municipios. Tal medida contradiz diversos pontos da Proposta de Emenda 4 Constituigao
apresentada, dentre os quais podemos citar além da porcentagem da aliquota, o nio repasse
do produto arrecadado, assim como a diversificacio na utilizagao desses recursos que deve-
riam, conforme disposi¢io da PEC 140, se direcionar & manutengao da Previdéncia Social
Federal.

A medida tem encontrado apoio por parte de alguns governadores, dentre os quais
podemos citar o governador do Distrito Federal Jaques Wagner, que sugeriu que a aliquota
de 0,20% seja apenas um piso, mas que tal posicionamento nio poderia ser manifestado
pelo governo federal em razao de estar sendo pressionado por economistas e empresdrios.
Quem de igual modo ¢é adepto ao referido aumento é o governador do Rio de Janeiro Luiz
Fernando Pezio, tendo na mesma reunido, a atual presidente, Dilma Rousseff, ratificado a
necessidade da medida.

No que se refere & destinagao de recursos, na PEC 140, assim como na justificativa,
encontra-se explicita que o produto arrecadado serd vertido para manutengao e cumprimen-
to satisfatério da Previdéncia Social federal, de modo que os recursos serdo direcionados a
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Uniao, evitando que a certeza no cumprimento dessa obrigacio passe a se tornar duvida,
agravando ainda mais o setor econdmico nacional que ji se encontra em demasiado afetado.

3.3.1. PRINCIPAIS EFEITOS DA CPMF EM RELA(;AO AO ESTADO

Sem duvidas, a CPMF é um imposto de fécil incidéncia e de dificil sonegagao, uma
vez que, o repasse ocorre diretamente do banco 4 Unido, havendo uma certeza quase abso-
luta de repasse, ensejando num aumento de receita com uma expressao vultosa e de rdpido
retorno. E, considerando o quadro da economia nacional, uma injegao de recursos nesse
porte traria maior seguranga frente ao mercado nacional e internacional.

Torna-se a medida animadora também pelo fato de que, mesmo nas relagdes mar-
cadas pela informalidade teriam a incidéncia da CPME contribuindo para um aumento
também de outros tributos, que poderiam deixar de ser tributados por meio de algumas
manobras celebradas pelo contribuinte para se desvencilhar do recolhimento. Assim, tam-
bém como aconteceu no passado, poderia o Poder Publico se utilizar de todos os dados
para realiza¢io de cruzamento de informagées, tornando o sistema ainda mais completo,
evitando a evasao de diversos tributos.

Ainda, atendendo o produto da CPMF 2 destinagio para a qual foi reinstituida, serd
responsabilizada pela metade dos gastos destinados a Previdéncia Social, o que traria maior
equilibrio as contas publicas.

Além do mais, o imposto tem como caracteristica a rapidez com que a referida con-
tribuigao proviséria possa vir a dar resultados concretos na economia nacional.

Por ébvio, hd alguns riscos com a medida, como a recessio das movimentagoes eco-
némicas, ou até mesmo o incentivo ao investimento de agdes em bolsas estrangeiras, tal
como ocorreu no passado.

3.3.2. PRINCIPAIS EFEITOS DA CPMF PARA O CONTRIBUINTE

Em contrapartida, a CPMF significa aumento da carga tributdria para os contribuin-
tes, que ja enfrentam sérios problema financeiros, principalmente em decorréncia do mo-
mento de instabilidade econémica, que acaba por inibir os gastos e a diminui¢ao nas linhas
de produgio, que podem ensejar na demissao em massa de empregados.

Consoante expressado alhures, como a tributacio da CPMF ocorre em todas as
fases da negociagao comercial, no final da cadeia enseja no aumento sobre o produto
ao consumidor final, uma vez que este, por se encontrar no final da cadeia de produgao
e consumo, ¢ quem responde pelos acréscimos incidentes sobre o produto em todas as
etapas de producio.

Essa é uma caracteristica dos impostos cumulativos, ou seja, nio hd compensacio
dos impostos jd pagos na cadeia seguinte desse processo de comercializacio, o que pode
trazer como resposta a redu¢io dos pregos dos produtos com a finalidade, de quando sofrer
a tributa¢do ndo encareca em demasiado o produto no preco de venda, ou mesmo como
uma maneira de o contribuinte de alguma forma se furtar ao maximo dos efeitos da CPME.
Gerando o que os tributaristas chamam de efeito cascata, na licao de Vieira (2015), ocorre
tal efeito “quando um tributo incide sobre outros tributos (efeito cascata vertical) ou quan-
do incide ao longo de uma cadeia produtiva sem descontar o que jd foi pago, a titulo do
préprio tributo, nos elos anteriores desta cadeia (efeito cascata horizontal).
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Assim, uma consequéncia indesejada da medida, pode ser a intimidacio nas vendas
e redugao da produg¢io como reflexo a0 aumento dos pregos.

H4 que ser ressaltado que tais pontuagoes sao uma previsao dos efeitos da CPMF
com base na experiéncia pela qual passamos no periodo compreendido entre 1993 a 2007,
quando o IPMF e a CPMF tornaram-se realidade no quadro econdémico financeiro nacional
pela primeira vez.

Apesar da andlise dos prés e contras da medida, hd expectativas positivas de que a
CPMF seja de fato instaurada a partir do préximo exercicio financeiro até o ano de 2019,
de modo que a Comissao Mista de Or¢amento (CMO), incluiu o imposto na arrecadagio
de 2016.

A aprovagao do texto pela CMO visa na contemplagio dos recursos ji no préximo
ano, algo em torno de R$ 10,1 bilhoes de reais a partir do més de setembro com a arre-
cadacio do tributo, em termos liquidos. Tal medida do governo encontrou apoio entre os
partidos do PT, PMDB, PCdoB, PP, Pros, PTB, PRB, PSD e PDT, nao sendo acolhida
pelos partidos politicos do PSDB, PSC, DEM e PSB.

Saliente-se por oportuno, que a referida aprovagao nao implica dizer que a CPMF j4
fora reintegrada ao campo de validade do Direito Tributdrio, mas que a proposta or¢amen-
tdria para o ano de 2016 teve incluido o produto de sua arrecadagio.

No que se refere ao periodo em que a medida deve vigorar, presente na justificagio da
proposta, pelo periodo de 4 anos, é esse mais um ponto em que gera temor aos brasileiros,
pairando a ddvida e o receio de que ocorra o mesmo que aconteceu no passado, a renovagio
sucessiva desse imposto por um longo periodo.

3.4. CRITICAS A CPMF: (IN) CONSTITUCIONALIDADE

A CPME além dos efeitos ndo muito positivos para o contribuinte como o aumento
da tributagio e a possibilidade de dependéncia econdmica do governo pela medida, hd uma
outra critica relacionada a constitucionalidade do imposto.

A Proposta de Emenda Constitucional 140/2015 prevé, que para tornar possivel a
CPME, a restauragio da revogada lei n® 9.311 de 1996, derrogada desde 2007, quando a
CPMEF foi extinta, o que tem sido objeto de questionamentos quanto a validade desta me-
dida, uma vez que, para que esse fato se tornasse possivel seria necessdrio que o legislador
infraconstitucional o faca, e nio o Poder Legislativo constitucional.

Questao que se coloca é saber se pode ou nio uma Emenda Constitucional instituir
tributos.

Seguindo nesta esteira, temos que o art. 150, inc. I da CF/88 consagra, no capitulo
das limitagdes ao poder de tributar, o principio da estrita legalidade, ao asseverar que
¢ vedado aos Entes Federados, exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.
Assim também determina o art. 97. do CTN.

Pois bem, entendemos que a Norma Constitucional nio é o comando para a institui-
¢ao de tributos. Cabe, de fato, ao constituinte derivado, dispor sobre a delimitagao de
competéncias tributdrias, autorizando o legislativo a criar, por meio de lei, os tributos
que lhe forem préprios. Contudo, nio lhe comete exercer, diretamente, o poder de

tributar, obstaculizando o processo legislativo (GARCIA, 2004).
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Desse modo, verifica-se que cabe & matéria constitucional legislar apenas no que
pertine aos limites do poder de tributar, e nio regulamentar a matéria de maneira efetiva.
Ha4, portanto, uma violagao ao principio da legalidade, uma vez que o contetdo formal para
tratar da matéria resta afastada, configurando-se o desrespeito as competéncias legislativas,
que deveria esta ser regulamentada pelo Poder Constituinte Derivado, por meio de normas
infraconstitucionais.

Por determinacio constitucional, no Brasil, o Constituinte derivado, é o mesmo le-
gislador ordindrio da Unifo, mas esses dois sio 6rgaos distintos, que nio podem ser
confundidos. Sdo érgaos autdbnomos, mesmo se concentrados na mesma pessoa, cada
um exercendo fungio propria: aquele, com poderes para alterar a fisionomia consti-
tucional, criando ou modificando competéncias; o legislador ordindrio, a partir das
atribui¢bes materiais de competéncias emanadas daquele, estabelecendo as tipificagoes
das condutas, por leis especificas. O fato de estarem, ambos, concentrados na mesma
pessoa, nao pode servir como justificativa para qualquer espécie de ‘economia proces-
sual’ (do processo legislativo), por estarem exercendo fungdes distintas (mesmo se as
emendas estejam qualificadas como produto do processo legislativo), com competén-
cias materiais autdbnomas, e segundo processos também autdnomos. [...] os atos do
Congresso Nacional, enquanto legislador federal, devem ser compativeis material-
mente, com os atos expedidos pelo Congresso Nacional enquanto Constituinte De-
rivado, nio como simples ‘execucio’, mas como realiza¢io da competéncia atribuida,
na continuagio do processo de positivac¢io do direito, agora, mediante a ponéncia das
leis que lhe cabe criar, tipificando as hipSteses de incidéncia e as consequéncias para
os comportamentos normados (TORRES apud GARCIA, 2004).

Destaca, pois, que o Poder Constituinte Derivado federal nio pode ser confundi-
do com o Poder Legislativo ordindrio da Unido, de modo que apesar de as duas fungdes,
distintas e diversas encontrarem-se concentradas na mesma pessoa, sio 6rgaos distintos,
nio podendo, ademais, a confusao desses dois érgaos ter como justificativa o principio da
economia processual.

Curioso a verifica¢do do ano em que foi escrito o artigo pelo referido autor, uma vez
que as mesmas questdes suscitadas quando da institui¢do da CPMF no passado podem ser
suscitadas e estdo sendo agora objeto da mesma abordagem.

No passado, na oportunidade da implementagao da CPME instituida pela Lei n°
9.311 de 1996, em substitui¢ao a IPME, a prorrogagio dos mesmos efeitos pelo periodo de
36 meses foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraor-
dindrio (RE n° 566.032), reconhecendo a repercussiao geral sobre o aumento da aliquota da
contribuigio proviséria por desrespeitar o principio da anterioridade nonagesimal, de modo
que fora implementado em 01/01/2004 a ser cobrado jé em 30/03/2004.

Vejamos a seguir a redagao do art. 75 da ADCT, acrescentado pela Emenda Consti-
tucional n°® 21/1999:

Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses a cobranga da contribuigio proviséria

sobre movimentagio ou transmissio de valores e de créditos e direitos de natureza
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financeira de que trata o art. 74, instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de
1996, modificada pela Lei n° 9.539, de 12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia é
também prorrogada por idéntico prazo.

§ 1° Observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicao Federal, a aliquota da
contribuigdo serd de trinta centésimos, nos meses subsequentes, facultado ao Poder
Executivo reduzi-la total ou parcialmente, nos limites aqui definidos.

§ 2° O resultado do aumento da arrecadacio, decorrente da alteragao da aliquota,
nos exercicios financeiros de 1999, 2000 e 2001, serd destinado ao custeio da pre-
vidéncia social.

§ 3° E a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica interna, cujos recursos
serdo destinados ao custeio da satide e da previdéncia social, em montante equivalente
ao produto da arrecadagio da contribuigio, prevista e nio realizada em 1999 (BRA-

SIL, 1988).

Observe-se que previa a EC 21/96, o custeio da Previdéncia Social a partir da arre-
cadacio decorrente do aumento da imputagio da CPME, e do custeio da Satde Publica,
apesar de o produto da arrecadagio ser utilizado em outros servigos publicos, o que traz aos
contribuintes inseguranga e dividas quanto a vincula¢io do or¢amento.

Outro ponto, em periodo subsequente que suscitou ddvidas quanto a constitucio-
nalidade da medida ocorreu quando da inclusio do art. 84 da ADCT, por meio da EC
42/03, a qual previa a prorrogagio da CPMF até o exercicio financeiro de 2007, exigindo a
cobranga da nova aliquota de 0,38% de todo o periodo, inclusive do ano de 2004, desres-
peitando mais uma vez o principio da anterioridade nonagesimal, e por consequéncia légica
a seguranga juridica, uma vez que o contribuinte era surpreendido com a cobranga de um
novo imposto.

Por fim, a época em que a CPMF foi elaborada e seus efeitos renovados, dentre as
violagdes a regras e principios constitucionais e tributdrios, a que foi questionada, encon-
tra-se o principio da capacidade contributiva, como préprio nome sugere, quanto maior a
aferi¢io de lucros, maior a carga tributdria. Assim, nos moldes da CPMF essa diferenciagio
nio ¢ feita, uma vez que incide igualmente sobre os bens dos contribuintes, do mais abas-
tado ao mais humilde.

Depreende-se por fim, que apesar de o vice-Presidente da Republica, ter se pronun-
ciado um més antes da apresentacio da Proposta de Emenda Constitucional 140/2015, na
oportunidade em que teve um encontro com o ex-presidente da Franga Nicolas Sarkozy, na
cidade de Sao Paulo, tratar-se de um burburinho, e que a medida nio tinha sido objeto de
apreciagio pelo governo, a reinstituigio da Contribuicio Proviséria sobre Movimentagio
Financeiras (CPMF), estd cada vez mais préximo de se tornar uma realidade para os contri-
buintes brasileiros mais uma vez.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do quadro de instabilidade econémica e recessdo que se encontra inserido o Bra-
sil, é bvio que medidas para resolugao do problema devem ser apontados, trazendo de volta a
coesdo econdmico financeira e os tempos de prosperidade e progresso na economia nacional.
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Uma medida polémica foi apresentada em setembro deste ano de 2015 pelos mi-
nistros da Fazenda e do Planejamento, Joaquim Levy e Nelson Barbosa, respectivamente,
como uma solugao para desafogar o Brasil das dividas publicas, garantindo que beneficios
bésicos, como os decorrentes da Previdéncia Social sejam assegurados. Levaram ao conheci-
mento do Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n° 140/2015, que visa
na reinser¢ao da CPMF aos quadros vigentes da ordem tributdria nacional.

A Contribuigao Proviséria sobre Movimenta¢oes Financeiras, que tem como fato
gerador a movimentagao bancdria de recursos particulares, ¢ uma velha conhecida dos bra-
sileiros, de modo que, vigorou durante o prazo de mais de 10 anos, entre o periodo de 1993,
denominado de Imposto Provisério sobre Movimentagoes Financeiras (IPMF), e 1996, jd
sob o titulo de CPMF quando foi restaurada pela primeira vez, até o ano de 2007, ano em
que foi extinta.

A volta da CPMF ¢ defendida principalmente pelo fato de ser um imposto com um
rapido retorno econémico, com valores vultosos, capazes de bancar até metade dos custos
com a Previdéncia Social, sendo esta a destinagao do produto da arrecadagao, conforme
consta da PEC 140. E ainda, a possibilidade de sonegacio desse imposto ¢ irrelevante
e de dificil ocorréncia, de modo que o repasse ocorre diretamente entre os bancos e os
cofres da Unido, havendo a possibilidade, tal como ocorreu no passado, da realizagao do
cruzamento de dados que podem ser utilizados para redugao de quaisquer possibilidades
de sonegacio fiscal.

Entretanto, ¢ justamente a sombra do passado que assola os brasileiros como um
fantasma. A IPMF criada inicialmente para o periodo de quatro anos, tal como sugere a
proposta, foi objeto de sucessivas andlises e prorrogagoes, apesar de se tratar de um imposto
provisério, como préprio nome sugere.

Outro ponto que suscita na rejeicdo da populagao pela medida é a base de cdlculo,
que na PEC 140/2015 ¢ de 0,20%, entretanto, nada impede que, quando da possivel reno-
vagio da CPMF seja esse cdlculo também alterado, exorbitando esse percentual.

De certo que em momentos de crise medidas como a reintegragio da CPMF seja
de fato uma possibilidade para a saida desse periodo de recessao econémica em que nos
encontramos, no entanto, ¢ complicado acreditar que a medida dure de fato os quatro
anos, previstos inicialmente na proposta, entre os exercicios financeiros de 2016 a 31 de
dezembro de 2019. A classe politica perdeu a confianga no que se refere a esse ponto desde
o intersticio entre os periodos de 1993 a 2007, quando, nem ao menos a vinculagio dos
recursos foi respeitada.

Nesse diapasao, é que deve o governo se empenhar para resolugio do problema atra-
vés de meios distintos, sem a incidéncia de mais tributos, responsabilizando o contribuinte
pela md administragio da madquina publica, como o corte significativo de gastos. Nesse mo-
mento, a instauragio da CPMF pode trazer mais consequéncia negativas do que positivas,
como a inibicio da movimentagio do setor financeiro, e o destacamento da informalidade
das negociagdes, o que pode ensejar na negativa de outros tributos jd regulamentados.

Ainda em decorréncia do periodo de recolhimento no crescimento financeiro das
empresas, se emprega menos, havendo uma circulagio financeira mais contida, incentivan-
do mais as pessoas a pouparem do que a gastarem, de modo que esse simples fato, influi
diretamente no balango econémico das empresas do final do més.

Ressalte-se, que apesar de defender a nao reincidéncia da CPME, acredita, permissa
venia, que a instauracdo da medida é quase uma certeza para os proximos anos, de modo
que, a CMO jd incluiu as possiveis rendas auferidas com esse imposto para o préximo ano,
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cabe a nds, esperar quais serdo as cenas do préximo capitulo dessa novela, que deixou de ser
histéria, para se tornar, mais uma vez, realidade para o contribuinte contemporineo.
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