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RESUMO:

Dado o diagnéstico das patologias sociais
naquilo que se refere a democracia efetiva,
o exercicio politico e o reconhecimento
do sujeito em sua dignidade é verossimil o
status equidistante no qual o atual direito
se mostra. A pretexto de apresentar uma
proposta que viabilize o reconhecimento
dos individuos, sujeitos  de
direito, o presente artigo aponta a razao
comunicativa como meio a construcio das
identidades. Consoante andlise, o artigo
apontara a necessidade de se estabelecer
uma relagdo de complementaridade entre
a politica e o direito a vista da elaboragao
de normas convalidadas na esfera do debate
discursivo. Este esboco ¢ suficiente para
levantar o problema tipico das sociedades
modernas: como estabilizar, na perspectiva
prépria dos atores, a validade duma ordem
social legitima do ponto de vista do direito?

enquanto

ABSTRACT:

Given the diagnosis of social pathologies in
what refers to effective democracy, political
exercise and recognition of the subject in
his dignity is likely the equidistant status
in which the current law is shown. Under
the pretext of presenting a proposal that
enables the recognition of individuals as
subjects of law, this article points out the
communicative reason as a means to the
construction of identities. According to this
analysis, the article pointed out the need
to establish a complementary relationship
between politics and the right to view the
development of validates standards in the
sphere of discursive debate. This space
is enough to raise the typical problem
of modern societies: how to stabilize in
the proper perspective of the actors, the
validity of a legitimate social order from the
standpoint of law?
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1. INTRODUCAO

O presente artigo busca oferecer ao leitor um texto que faz justica & pretensio fun-
damental de Jiirgen Habermas, qual seja, a refletir sobre as esferas de acio integradas pelo
agir comunicativo sob o ponto de vista da racionalidade juridica. Nesse escopo, verificamos
que as crises do presente seriam o resultado da penetragio de formas de organizagio de
cardter instrumental no interior da sociedade contemporinea. Assim, a ideia de uma “colo-
niza¢ido do mundo da vida” fornece tanto um diagnéstico das tendéncias de crise do Estado
Democrético de Direito, bem como do exercicio politico no mundo atual, como também
perspectivas nao pessimistas de catdstrofes anunciadas ou resignagio perante tais processos.

No que diz respeito a lei, a facticidade de sua imposigao pelo Estado de Direito estd
imbricada com a for¢a legitimadora de um procedimento legislativo cuja racionalidade tem
de ser demonstrada, posto que o sistema juridico é o dispositivo que garante e assegura a
liberdade. H4, entao, uma peculiar ambivaléncia da lei em relagdo a seus destinatdrios e a
expectativa de obediéncia; ela libera os primeiros para relacionar-se com ela em duas moda-
lidades, de modo que eles podem considerar as normas como constrangimentos meramente
factuais de sua liberdade, e assumir o risco calculado de consequéncias possiveis da eventual
violagdo de regras; ou, entdo, podem cumprir os estatutos juridicos a modo de uma atitude
performativa, isto ¢, cumprindo-os com base no respeito pelos resultados de uma formacio
comum da vontade, com pretensio e exigéncia de legitimidade.

Trata-se, portanto, de uma interconexio conceitual, que se reflete, como o artigo
busca demonstrar, na dialética entre igualdade legal e factual, suscitada primeiramente no
paradigma juridico do estado de bem-estar social, como resposta & compreensao liberal do
direito. Em nossos dias, essa mesma dialética compele a uma autocompreensio procedi-
mentalista da democracia constitucional.

Para tanto, faz-se necessdrio considerar a divisao contemporinea das esferas de au-
tonomia, pelas quais transitam sujeitos de direito: distinguindo o 4mbito da autonomia
publica, fundada no principio da soberania popular, com o exercicio dos direitos de cida-
dania, como os direitos politicos de comunicagao e participagio na esfera publica — a assim
chamada liberdade dos Antigos; com o da autonomia privada, caracterizada pelo dominio
das Leis, com os cldssicos e bdsicos direitos garantidores das liberdades privadas dos mem-
bros da sociedade civil. Sendo que, a esse respeito, os Direitos Humanos em sentido cldssico
podem ser identificados com o conceito de liberdade dos Modernos. Enfim, o ideal repu-
blicano como elemento de mediagio, sob a égide do qual os sujeitos de direito s6 podem
ser autdbnomos na medida em que, no exercicio de seus direitos civis (privados), podem
autocompreender-se como autores justamente daqueles direitos e obrigagoes que, como
enderecados, sio instados a obedecer.

As explanagoes tragadas no presente artigo apontam que o uso adequado e legitimo
da autonomia publica depende da suficiente independéncia, assegurada como a garantia
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para o equinime exercicio da autonomia privada. Paralelamente a isso, a regulagao consen-
sual da autonomia privada vincula-se ao uso adequado da autonomia politica por parte de
cidadaos livres e titulares de direitos civis. Como elemento de ligagao entre esses dois pla-
nos, temos os direitos humanos, em sentido amplo, que se apresentam como condi¢io de
possibilidade para a realizacao juridico-legal da pratica de autodeterminacio pelos cidadaos.
E nesse sentido que ganha vulto a relagio entre o conceito de direito e o processo legislativo,
sobretudo em Estados Democréticos de Direito. Tao bem fundamentados sejam os direitos
humanos, eles nao podem ser, todavia, impingidos de fora por um poder soberano.

Do contetdo aqui ofertado, constata-se que a ideia de autonomia juridica dos cida-
daos exige que os destinatdrios da lei sejam capazes de entender-se a si préprios, a0 mesmo
tempo, como autores da legislacao a que se submetem. Seria contraditério com essa ideia
que o legislador democritico tivesse a incumbéncia de descobrir direitos humanos, como se
estes fossem fatos morais pré-existentes, que sé tivessem que ser incorporados a legislacao
positiva. Ao mesmo tempo, quando cidadios ocupam a funcio de colegisladores, eles nao
sao mais livres para escolher o meio no qual podem realizar sua autonomia. Eles participam
do processo legislativo unicamente como sujeitos de direito; nao estd mais no poder deles
decidir qual linguagem poderao empregar, nesse sentido, podemos apontar a fundamenta-
¢ao ética que deve interligar as relagdes sociais. A ideia democrdtica de autolegislaciao tem
que adquirir sua validade unicamente no meio (gramdtica) do préprio direito positivo.

Tais andlises remetem para a relacio entre a teoria habermasiana do discurso um
conceito procedimentalista de democracia, de acordo com a qual a classificagao de papéis
sociais especificamente atribuidos, em suas diferencas, concerne a niveis fundamentais de
uma autocompreensio cultural da sociedade. E nesse nivel que os cidadios tém de esclarecer
os aspectos que determinam quais diferengas entre as experiéncias e as situacoes de vida de
grupos especificos de homens e mulheres sdo relevantes. A concepgao procedimentalista do
direito, com sua especifica interpretacio de processo democrdtico tem de assegurar a auto-
nomia privada e pablica a0 mesmo tempo: direitos individuais sao entendidos no sentido
de garantir autonomia para conduzir-se na esfera da vida privada; mas eles nao podem ser
adequadamente formulados a ndo ser que as pessoas concernidas primeiramente articulem
e justifiquem, elas mesmas, num debate publico, aqueles aspectos que sdo relevantes para o
tratamento igual ou desigual em casos tipicos. A autonomia privada de cidadaos igualmente
habilitados s6 pode ser assegurada na medida em que estes, como cidadaos, exercam sua
autonomia civica ou politica.

2. A LINGUAGEM E ORDEM SOCIAL: MUNDO DA VIDA, SUBSISTEMAS E CONFLITOS

Dadas as figuras predominantes da politica e do mercado, o sistema econdmico,
destacado pelos liberais, confronta-se com objetivos e ideologias tracados pelos socialdemo-
cratas que buscam compensar a preponderancia econémica com as intervengoes do sistema
politico. A proposta fomentada pela escola do liberalismo aponta para uma competi¢io
de mercado livre e independente, como fator de regulagio social, o que, por conseguinte,
resulta em desigualdades materiais entre os individuos, assim como na monopolizagio e na
duradoura crise da economia de mercado. No entanto, a proposta trazida pelos idedrios do
estado de bem-estar social, que buscam concretizar no mundo da vida — por meio do con-
trole de mercado — a igualdade material fomentada pela intervengao do sistema politico no
mundo da vida, ndo obstante os desarranjos e transtornos burocrdticos a serem resolvidos.
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O Estado liberal e o Estado de bem-estar confrontam-se reciprocamente, o que, de certa
forma, prejudica, desestabilizando a manutenc¢io da ordem social no seu todo e, por con-
seguinte, faz suscitar, no espirito da sociedade, uma descrenca a uma possivel estabilidade
social. Dada descri¢do da sociedade moderna, o meio do direito apresenta-se como um
instrumento — especialmente na figura moderna do direito positivo — de colonizagio do
mundo da vida, na medida em que as relagdes sociais cotidianas e familiares estdo, a cada
dia mais, impregnadas pela “juridificacao” (DURAO, 2008, p. 15).

As discussoes em torno do conceito de direito, de sistema de direitos e de Estado De-
mocrdtico de Direito permitiram inserir um elemento intermedidrio entre a solidariedade
da a¢do comunicativa no mundo da vida e a instrumentalidade dos sistemas que operam
estrategicamente. Destarte o direito, via sistema juridico, representa o instrumento pelo
qual opera o intercimbio entre o mundo da vida e os sistemas, bem como entre ac¢io co-
municativa e estratégica. A partir do conceito do agir comunicativo — em que encontramos
forgas ilocuciondrias da linguagem orientada ao entendimento — podemos visualizar, no
préprio conceito, sua fungio peculiar e necessiria a coordenagao da agio. A tensio entre
facticidade e validade, que se introduz no préprio modo de coordenagio da ago, coloca
exigéncias elevadas para a manutengao de ordem social. Assim, considera-se (SILVA, 2013Db,
p. 125), tornar-se indiscutivel que, tanto o mundo da vida como também as institui¢oes que
surgem naturalmente, e o proprio direito, tém que aniquilar as instabilidades de um tipo de
socializacio que se estrutura e se realiza com as tomadas de posi¢ao em termos de sim e de
nao, que seguem instauradas em face de pretensoes de validade criticdveis.

Caracteristica das sociedades modernas econémicas, esse problema geral se torna
premente, sobretudo, pelo revestimento normativo das interagoes estratégicas nao abar-
cadas pela eticidade tradicional. Deste modo, o direito passa ser visto como um instru-
mento que regula e integra o mundo social, bem como as relages que ocorrem nesse
campo. Dado seu cardter transformador atuante no campo das reivindicacoes suscitadas
no mundo da vida — comumente expressas em linguagens habituais do cotidiano segundo
a racionalidade comunicativa e a racionalidade estratégica dos sistemas sociais —, o direito
oferece aos sujeitos duas vias que podem ser utilizadas a pretexto da finalidade das suas
reivindicagées. Por um lado, temos a figura da solidariedade da agao comunicativa atuan-
te no mundo da vida; por outro, temos a figura da lei que, mediante seu poder coercitivo,
regula as acoes dos sujeitos que atuam na esfera do mundo social. Considerando a fungao
social integradora que o direito exerce, a mesma nio pode ser realizada tio-somente pelo
entendimento inerente a0 mundo da vida, tampouco pelos sistemas funcionais regulado-
res, sobretudo o sistema econémico e politico especializados na racionalidade estratégica.
Jirgen Habermas vé, na figura do direito positivo moderno, a possibilidade de assimilar —
via acdo comunicativa — a tensio entre facticidade e validade. A vista de tal possibilidade,
Jirgen Habermas buscar envolver-se com o problema central que abarca as possibilidades
de reprodugao social, a luz das pretensées de validade. A explicacdo poder-se-ia apresentar
a partir do direito moderno, onde:

uma vez que, segundo sua mediagio, faz-se possivel o surgimento de comunidades
artificiais, comunidades juridicas (sociedades mercantis, Estados federativos, comuni-
dades internacionais, etc.), que, por sua vez, se compdem de membros livres e iguais,
cuja sociabilidade resulta de uma pretensa ameaca de sancio e da suposicio de um
acordo racional a lhe dar fundamento (MOREIRA, 1999, p. 113).
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Precisamente, essa ¢ a razao pela qual o conceito do agir comunicativo atribui as for-
cas ilocuciondrias da linguagem orientada ao entendimento a fun¢io importante da coorde-
nacio da agdo. Os atos ilocuciondrios trazem, em seu bojo, por meio da for¢a comunicativa
do enunciado, a execu¢do de uma a¢do; dai, conclui-se a vinculagao entre agir comunicativo
e a forca dos atos ilocuciondrios da qual, a partir desse patamar, se poderd delinear uma nova
relagao entre facticidade e validade através do meio linguistico (MOREIRA, 1999, p. 114).

Nao obstante a transi¢do da razdo pritica para a agio comunicativa possa significar
uma ruptura com a tradi¢do normativa, a filosofia de Jiirgen Habermas nio descarta as
preocupagdes de ordem fundamental que tratam dos problemas que assolam o mundo da
vida. Por um lado, temos a estrutura e o sentido de validade dos direitos subjetivos; por
outro, temos as conotagoes idealistas de uma comunidade juridica (ideal de fala) e, por
tratar-se de uma associagao constituida por cidadaos livres e iguais, essa comunidade deter-
mina, por si mesma, as regras de sua convivéncia. Ora, a sociedade moderna, dentre outras
caracteristicas que lhes sdo peculiares, traz destacado, em sua identidade, o multicultura-
lismo ideolégico pluralista, o que suscita indagacoes quanto a possibilidade (ou nao) de se
coordenar, entre si, os planos de a¢des dos vérios sujeitos, de tal modo que as agoes de um
partido (atores) possam estar atreladas (relacionadas) nas préticas do outro (SILVA, 2013b,
p. 126). Jirgen Habermas considera que o possivel entrelagamento continuo reduz o jogo
das possibilidades de escolha, duplamente contingente, a uma medida que possibilita o
entrelacamento menos conflituoso possivel de intengoes e agdes, portanto o surgimento de
padroes de comportamento e da ordem social no geral.

A par disso, temos, ainda, a tarefa de esclarecer a questao de como a razio comunica-
tiva faz a mediag¢io com os fatos sociais e, mais ainda, em que sentido a razio comunicativa
poderia incorporar-se aos fatos sociais? Fugindo ao risco de nao confundir razio e realidade,
Jirgen Habermas (2003, p. 36) procura demonstrar que a tensdo entre facticidade e valida-
de, inerente a linguagem, migra desta para o direito; enquanto a linguagem ¢ utilizada ape-
nas como meio para transmissao de informagdes e redundéncias, a coordenagio ocorre por
meio da influenciago reciproca de atores que agem uns sobre os outros de modo funcional.
Portanto, tao logo as forcas ilocuciondrias das agoes de fala assumem um papel coordenador
da acio, a prépria linguagem passa a ser explorada como fonte primdria da integracao social.
E nisso que consiste o0 agir comunicativo.

A partir das proposigoes légicas inseridas no contexto de fala, os sujeitos, na qualida-
de de falantes e ouvintes, tentam ajustar interpretagdes comuns, formuladas com o foco no
contexto da fala e com a finalidade de harmonizar entre si seus respectivos planos, via pro-
cesso de entendimento, pelo caminho de uma busca incondicionada de fins ilocuciondrios.
Sendo assim, no instante que os sujeitos de fala suspendem o enfoque objetivador de um
observador e de um agente interessado imediatamente no préprio sucesso, e passam a incor-
porar um enfoque performativo de um falante que busca entender-se como uma segunda
pessoa sobre algo no mundo, as energias de ligacio da linguagem podem ser impulsionadas
(mobilizadas) para a coordenagio de planos de agao. Assim, surge a vinculagio entre agir
comunicativo e a forga dos atos ilocuciondrios e, a partir dessas premissas, se poderd delinear
uma nova relagdo entre facticidade e validade por meio do meio linguistico. Vejamos que,
com a colocagao do problema da idealizacio inevitdvel realizada pela linguagem, idealizacio
que se dd com o entendimento mdtuo, surge o perigo de confundir razao e realidade. Pelo
fato da razdo comunicativa estar adstrita as realidades sociais, devemos responder 4 questio
de como se dard a mediagdo entre razio comunicativa e fatos sociais ou, em que sentido, a
razio comunicativa poderia incorporar-se aos fatos sociais (HABERMAS, 2003, p. 27). Ao
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que nos parece, a inten¢do de Jiirgen Habermas ¢ demonstrar como a tensao entre factici-
dade e validade, inerente 4 linguagem, migrard desta para o direito:

A partir do momento em que as ideias sobre a oposi¢io abstrata entre o inteligivel e
o fenomenal, que serviam de pano de fundo & metafisica kantiana, ndo convenciam
mais ninguém e, a partir do momento em que o entrelacamento especulativo e dialé-
tico entre as esferas da esséncia e da aparéncia, criado por Hegel, perdeu sua plausibi-
lidade, entraram em cena, no decorrer do século XIX, interpretagdes empiristas que
passaram a dar preferéncia a uma explicacio psicoldgica das relagdes 16gicas ou con-
ceituais: contextos de validade foram assimilados a processos fdticos de consciéncia.

(HABERMAS, 2003, p. 27).

Para o tedrico alemao, esse movimento encontra-se resumido na tese de Frege, ao se
procurar diferenciar pensamento e representagio (apud, HABERMAS, 2003, p. 29-31). A
critica 4 opinio, segundo a qual o pensamento nio é mais do que consciéncia represen-
tadora, repousa nessa consideragao simples. Nas representacoes, o que temos tio somente
s40 os objetos, sendo que, por outro lado, estado de coisas ou fatos sao apreendidos em
pensamentos. Logo, isso significa dizer que pensamentos e fatos devem ser mediados no
mundo dos objetos representdveis, de modo a tornar-se possivel o aprendizado; eles s6 sao
acessiveis (pensamentos e fatos) enquanto representados em estados de coisas expressos por
meio de proposigoes.

Os pensamentos — dado o fato de ultrapassarem os limites de uma consciéncia indi-
vidual — articulam-se por meio de proposigoes assertivas, torna-se, entio, possivel lermos
a estrutura dos pensamentos, observando a estrutura das proposigoes, e as proposicoes sao
consideradas por Jirgen Habermas como partes elementares de uma linguagem grama-
tical, passiveis de verdade. Sendo certo que os pensamentos sio expressos por meio das
proposigoes, precisamos do meio linguistico para que se manifeste, compreensivelmente, a
distingao entre pensamentos e representagoes. Nisso, consiste a tese habermasiana de que as
expressoes linguisticas tenham significado idéntico para os mais diversos usudrios (SILVA,
2003a, p. 71).

Na prdtica, Jiirgen Habermas considera que, necessariamente, os membros de de-
terminada comunidade de linguagem devem considerar que falantes e ouvintes podem
compreender uma expressao gramatical de modo idéntico, para tanto, devem julgar que
as mesmas expressoes conservam igual significado independente da variedade de situagoes
e dos atos de fala nos quais sao empregadas. A partir desse raciocino légico gramatical, sao
concebidas regras que emprestam formas determinadas a eventos linguisticos, numa relagao
fonética, sintdtica e semintica, reconheciveis e solidificadas por meio das variacoes. No
tocante a isso consiste na relagao entre o geral e o particular, ou, seguindo a tradigao, entre
esséncia e aparéncia. Sendo assim, a idealidade pressuposta no pensamento aponta a genera-
lidade que se faz transcender a consciéncia individual, ao que, por conseguinte, nio obstan-
te a variedade de vozes abertas e acessiveis existentes no mundo de fala preserva-se um elo
condutor opondo-se ao acesso das representacoes de uma consciéncia individual, particular,
solipsista. Logo, para determinar a validade de um pensamento expresso em enunciado, via
de regra, o juizo de validade exige, ademais o contetido assertivo, uma determinagio ulte-
rior que subjaz a pergunta de que se ele é verdadeiro ou falso. Desta forma, sujeitos falantes
e pensantes podem se posicionar diante de qualquer pensamento, dizendo sim ou nao;
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dado o fato da existéncia do pensamento, acrescenta-se a isso, um ato de apreciagdo critica
(HABERMAS, 2003, p. 29), onde somente o pensamento traduzido em proposicdes ou a
proposicio verdadeira expressam um fato.

3. A LINGUAGEM COMO MEIO A CONSTRUCAO DAS IDENTIDADES: ACAO E
RECONHECIMENTO

Qualquer ato de fala, por meio do qual um falante se entende com um outro sujeito
sobre algo no mundo, circunscreve a expressao linguistica em trés referéncias com o mundo:
em referéncia com um falante, com o ouvinte ¢ com o mundo. Sob a perspectiva das forma-
¢oes de interagoes, nds nos ocupamos — segundo Jiirgen Habermas (1990b, p. 95) — princi-
palmente do segundo aspecto, configurando assim as relagdes interpessoais. Concomitante
as implementagdes das relagoes interpessoais, os participantes da interagio assumem agdes
coordenadas a que subjazem atos de fala. Entretanto, hd uma ressalva quando estamos dian-
te de uma situagio preenchida por uma unica fun¢ao da linguagem, dado que, desse modo,
o insucesso dos atos de fala serd inevitdvel. Os atos de fala, como jd analisamos em linhas
anteriores, servem, em geral, a coordenagio, ao que possibilitam aos atores o consenso ou
acordo racionalmente motivado; e, nisso, hd a contribuicio das outras duas funcées da
linguagem, a saber: a representagio e a expressio. Portanto, diferente do referencial tomado
pelo ator, o ponto de vista da coordenagio dos atos de fala encontra-se num nivel abstrato,
nao se confundindo com o do primeiro, dado o fato que o referencial utilizado pelo ator visa
a produzir diretamente uma determinada relagdo interpessoal. A integraco social passa ser
estabelecida mediante a coordenagdo da agio, que torna o mundo da vida compartilhado
intersubjetivamente pelos seus participantes.

Enquanto falante e ouvinte se entendem frontalmente acerca de algo no mundo, as
acoes de ambos se desenvolvem dentro do horizonte do seu mundo da vida em comum e
este continua a ser, para os intervenientes, como um pano de fundo intuitivamente conhe-
cido, nio problemitico, indesmembrével e holistico. Nesse sentido, o mundo da vida forma
um horizonte e, a0 mesmo tempo, oferece para os sujeitos da fala um conjunto de evidén-
cias culturais das quais os participantes, no ato de comunicar e nas suas interpretagoes,
extraem padrdes de interpretagoes consentidos. A situacio do discurso é, no que respeita a
temdtica respectiva, o excerto de um mundo da vida que tanto constitui o contexto como
fornece as condigoes para o processo de compreensio (HABERMAS, 1990a, p. 278-9). A
aclarada descri¢io aponta aos sujeitos uma nova perspectiva que permite inquirir acerca da
contribui¢io das agoes comunicativas a reproducio de um mundo da vida. Nesse sentido, o
mundo da vida, visto como o horizonte de convicgdes comuns e indubitdveis, suscita novos
conhecimentos familiares em consequéncias dos discursos que sdo proferidos nas arenas
onde os atos de fala ocorrem. O mundo da vida ¢, em outras palavras, um bloco de modelos
consentidos de interpreta¢do, de lealdade e praticas (HABERMAS, 1990b, p. 86).

Para Jiirgen Habermas, a posiciao fenomenoldgica husserliana espelha-se na filosofia
da consciéncia da qual se entende que o eu solipsista é responsdvel pelo conhecimento do
contetido do mundo da vida, seja ele um objeto, ou outros individuos, ou até mesmo o re-
conhecimento do préprio eu como parte do mundo jd conhecido. Tal concepgio ¢é afastada
por Jiirgen Habermas, que toma a filosofia da linguagem como instrumento pelo qual se ex-
plicitam o conhecimento e o entendimento dos individuos construidos intersubjetivamente
(PIZZ1, 2006, p. 132). Logo, ao executar um plano de agdo, o ator domina uma situagio
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que faz parte do mundo contextualizado e interpretado por ele. Tal assertiva leva ao segundo
ponto de discordncia entre Jiirgen Habermas e Edmund Husserl. Jiirgen Habermas afirma
que Edmund Husser] utiliza o conceito de mundo da vida como oposto as idealizagoes (do
medir, da suposi¢do da causalidade e da materializagao) feitas nas ciéncias naturais, Edmund
Husserl vé o mundo da vida como a esfera imediatamente presente de realizagoes origindrias
(apud, HABERMAS, 1990b, p. 88-9).

Na filosofia habermasiana, o mundo da vida ocupa posigao central na coordenacio e
estabilizacdo da agao social, constituindo o pano de fundo do agir comunicativo, um hori-
zonte para situagdes de fala e uma fonte de interpretagoes para os atores que agem comuni-
cativamente. Sua fungao primordial é estabilizar essa comunicagao improvivel e, a0 mesmo
tempo em que possibilita o consenso, estd aberta a constante problematizagio e ao grande
risco do dissenso (falibilismo). O conceito de mundo da vida na filosofia habermasiana
abarca uma juncio de trés elementos — cultura, sociedade e personalidade e, acoplada a eles,
a linguagem, que cumpre sua funcio fundamental na reproducio do mundo da vida. Sob o
aspecto funcional do entendimento, a agio comunicativa serve a tradi¢io e a renovagio do
saber cultural; sob o aspecto de coordenacio da acio, serve a integragao social e a criagio da
solidariedade; e sob o aspecto da socializagao, finalmente, serve & formagio de identidades
pessoais (HABERMAS, 1987, p. 196). Nesse sentido, a racionalizagao do mundo da vida
refere-se a diferenciagao desses trés aspectos estruturantes. Por meio da agio comunicativa,
os participantes da integragao linguistica fazem um resgate desses elementos, a partir de pre-
tensoes de validade (discursos e argumentos racionalmente justificveis) criticdveis (passiveis
de problematizagoes) que levarao a um entendimento ou mesmo a um acordo (consenso).

Sob o aspecto do entendimento, as a¢oes de fala servem a tradigao e a continuidade
do saber cultural; por outro lado, sob o aspecto da socializacdo, as agdes de fala servem a for-
magao e a conservacio de identidades pessoais. Isso aponta a fun¢ido integradora das agoes
de fala que replanta a ordem social do mundo da vida:

Podemos imaginar os componentes do mundo da vida, a saber, os modelos culturais,
as ordens legitimas e as estruturas de personalidade, como se fossem condensagées e
sedimentagoes dos processos de entendimento, da coordenagao da agio e da socia-
lizagao, os quais passam por meio do agir comunicativo. Aquilo que brota das fontes
do pano de fundo do mundo da vida e desemboca no agir comunicativo, que corre
por meio das comportas da tematizagio e que torna possivel o dominio de situacoes,
constitui o estoque de um saber comprovado na prética comunicativa (HABERMAS,

1990b, p. 96).

As interpretagoes a que chegamos a respeito de algo no mundo promovem, aos ato-
res das agoes de fala, um saber consolidado sob sua égide os quais s3o transmitidos na rede
de interagao de grupos sociais. Esses saberes assumem (s3o convertidos em) valores e nor-
mas pelos trilhos dos processos de socializacio, ao que, por conseguinte, sio condensados
na forma de enfoque, competéncias, modos de percepgao e identidades. O substrato do
mundo da vida, isto é, seus componentes resultam da extensao continua do saber vélido,
bem como da estabilizacio de solidariedades grupais e da formagao de atores responsaveis,
mantendo-se, todavia, por meio deles. Dessa forma, as intera¢oes fomentadas pela pritica
comunicativa cotidiana estendem-se sobre o campo seméntico dos contetidos simbdlicos
presentes no mundo da vida, atingindo todas as dimensées que integram o espago social,
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bem como no quesito temporal, alcangam o tempo histérico. A cultura, da mesma forma
que a sociedade e as estruturas de personalidade, é formada a partir dessas agoes de fala que
promovem o entendimento sobre algo no mundo:

(...) cultura é o armazém do saber, do qual os participantes da comunicagdo extraem
interpretagdes no momento em que se entendem mutuamente sobre algo. A socieda-
de compoem-se de ordens legitimas por meio das quais os participantes da comuni-
cagao regulam sua pertenca a grupos sociais e garantem solidariedade. Conto entre as
estruturas da personalidade todos os motivos e habilidades que colocam um sujeito
em condi¢des de falar e de agir, bem como de garantir sua identidade propria. Para
0s que agem comunicativamente, a cultura forma o cone luminoso no interior do
qual surgem entidades que podem ser representadas ou manipuladas; ao passo que as
normas e vivéncias se lhes afiguram como algo no mundo social ou num mundo sub-
jetivo, ao qual eles podem referir-se assumindo um enfoque expressivo ou conforme

as normas (HABERMAS, 1990b, p. 96).

A integragao social, fenémeno que se articular sobre a tensio existente entre o factual
e o contrafactual, direciona-nos a implementacio do conceito mundo da vida. Nao obstan-
te a ocorréncia do dissenso oriundo da tensdo entre o factual e o contrafactual, a coorde-
nacio das agdes se apresenta de tal modo que se torna possivel, mesmo estando as ameagas
constantes, estabelecer uma ordem social. Normalmente as divergéncias ocorrem devido as
circunstincias que criam rupturas com o entendimento, acarretando uma ameaga para a
coordenagio da agio. Portanto, Jirgen Habermas (2003, p. 40) analisa o primeiro passo re-
construtivo das condi¢oes da integracdo social a ser tomado pelos atores de fala os levard ao
conceito mundo da vida. O primeiro passo a ser tomado parte de um referencial consectdrio
de um problema: como ¢ possivel surgir ordem social a partir de processos de formagao de
consenso que se encontram ameagados por uma tensio explosiva entre facticidade e valida-
de? Em se tratando do agir comunicativo, a dupla contingéncia que pode ser absorvida por
qualquer modo de interagio assume forma precdria que pode ceder ao inevitdvel risco de
dissenso sempre presente, embutido no préprio mecanismo de entendimento, de maneira
que esse risco acarreta uma instabilidade gravosa para a coordenacio da agio.

Considerando o fato de existirem poucas alternativas a disposi¢io, estas devem ser
interpretadas como simples concertos a desconsideragio de pretensoes controversas. As vias
alternativas tomadas pelos sujeitos nas agoes de fala atenuam o campo das convicgoes com-
partilhadas e, por conseguinte, tornam diminuto os discursos mais pretensiosos, ou seja, as
poucas alternativas postas a disposicao encolhem as possibilidades da passagem dos simples
concertos para os discursos mais pretensiosos, cujo término ¢ imprevisivel e cujos os efeitos
de problematizagio sio perturbadores. Destarte, chega-se ao inevitdvel dissenso entre os
agentes, ocasionando uma mudanga no agir comunicativo — com fito ao entendimento
— redirecionando-o a implementagiao de um agir estratégico, orientado para o sucesso de
cada um. Assim, os entendimentos explicitos comumente formulados com origem em si
mesmo se dao no horizonte das convic¢des comuns nio problemdticas (problematizadas),
e a0 mesmo tempo, eles se alimentam das fontes daquilo que sempre lhes pareceu habitual
ou comum. O mundo da vida passa a ser entendido como fonte precipua instituidora das
agoes de fala, assim como, também, passa a ser entendido como pano de fundo interpreta-
tivo o qual se reproduz a partir de agbes comunicativas, ou seja, o mundo da vida forma o
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horizonte para as situagoes de fala e para as interpretagdes daquilo que é reproduzido por
meio das agoes comunicativas (HABERMAS, 2003, p. 40).

A par desse envolvimento do qual somos acometidos por parte do mundo da vida
que nos oferece uma certeza imediata compreendida por nés como fonte para nossas agoes
de fala, essa fonte — condensada e deficiente de poder —, oferece-nos um saber que se apre-
senta de modo irreflexo. Nao obstante essas fragilidades, guiamo-nos como se esse saber
fosse um saber condensado que possui caracteristicas de um saber absoluto. Ora, essa fonte
de saber ordindria, por parecer-nos habitual e familiar, assume um cardter genuinamente
original, no qual, comumente, nos remetemos a ela como se fosse algo inquestiondvel, uma
vez que “nao” nos parece falivel e, tampouco, falsificdvel. Entretanto, esse saber perde essa
dimensao de absoluto e inatacdvel quando passa ser arrostado e confrontado com as preten-
soes de validade estantes na tensio entre facticidade e validade (factual e contrafactual). Isso
significa dizer que, no instante em que ele é chamado como fonte para fundamentar uma
base interpretativa, nesse exato momento, sua inquestionabilidade decompéem-se como
fonte de mundo da vida. Desse ponto de vista, suscita uma peculiar questio: o que empresta
ao saber que serve de pano de fundo uma certeza absoluta e lhe confere, subjetivamente, a
qualidade de um saber condensado? Para Jiirgen Habermas, a resposta a ser dada seria ob-
jetiva, ou seja, o que confere subjetivamente a qualidade de um saber condensado seria tao-
-somente a qualidade que falta ao saber objetivo (SILVA, 2003a, p. 72). Isso significa dizer
que nés, quando utilizamos desse tipo de saber, o fazemos, sem ter a consciéncia de que ele
pode ser falso, isto ¢, ele nio representa um saber em sentido estrito, pois nao ¢ falivel nem
falsificdvel. Falta-lhe o nexo interno com a possibilidade de vir a ser problematizado, pois ele
s6 entra em contato com pretensoes de validade criticdveis no instante em que é proferido
e, nesse momento da tematizagio, ele se decompée enquanto pano de fundo do mundo da

vida (HABERMAS, 2003, p. 41).

4.  RAZAO, ACAO E RESPONSABILIDADE: PRESSUPOSTOS A LEGITIMACAO DO
DIREITO COM FIM A MANUTENCAO DA ORDEM SOCIAL

O processo democritico que institucionaliza as formas comunicativas necessdrias
para uma formagio politica racional da vontade tem que interligar e satisfazer, simulta-
neamente, a diferentes condigoes de comunicagio. Por exemplo, nao obstante os discursos
pragmdticos e juridicos se aperfeigoarem por especialistas no assunto, a legislagao realiza-se
numa rede complexa de processos de entendimentos e de préticas de negociagdes. Uma vez
que prescindirmos da organizagio da afluéncia dessas informagdes, poderemos nos valer do
autoentendimento ético e da fundamentagio moral de regras, com a finalidade de estabe-
lecermos o equilibrio equitativo de interesses, uma vez que essas regras sio especialmente
relevantes para o cardter racional das deliberacoes parlamentares. Estabelecida a formagao
de compromisso, a formagio politica da opinido e da vontade — que, para Jiirgen Haber-
mas, deve ultrapassar questdes pragmadticas ligadas a programas e estratégias cujos fins jd
foram estabelecidos — precisa esclarecer, de antemao, trés questdes fundamentais, a saber: a
primeira, subjacente a formagio do compromisso, como podemos reconciliar entre si pre-
feréncias concorrentes; a segunda, trata-se de uma questdo de ordem ético-politica acerca
de nossa identidade pessoal e dos ideais que cultivamos realmente — quem somos e quem
realmente queremos ser; a terceira, trata-se de uma pergunta moral-prética, que nos leva a
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inquirir sobre o modo de agir de acordo com os principios da justica (HABERMAS, 2003,
p- 225). Em negociagoes onde se avaliam interesses, segundo Jiirgen Habermas (2003, p.
226-7) pode-se formar

Uma vontade geral agregada; em discursos hermenéuticos de autoentendimento, uma
vontade geral auténtica; em discursos morais de fundamentacio e aplicagio, uma
vontade autdnoma. Nesses discursos e negociagdes, os argumentos decisivos nao sao
do mesmo tipo. A isso correspondem diferentes formas de comunicagio, nas quais
a argumentagio se desenrola. A primeira vista, todas essas formas de comunicagio
revelam estruturas superficiais semelhantes, igualitdrias. Porém, uma abordagem dife-
renciada revela estruturas profundas que exigem o preenchimento de condi¢des dis-
tintas em cada caso. Isso se mostra nas consequéncias que cada uma das formas de
comunica¢do acarreta para compreensio do sistema representativo e, em geral, para a

relagio entre parlamento e opinido publica.

O procedimento adotado para escolha - em elei¢oes livres, iguais e secretas - dos de-
putados tem um sentido diretamente esclarecedor para a delegagao dos representantes, que,
com seus mandatos, se comprometem a negociar diretamente responsabilidades. Jiirgen
Habermas (2003, p. 226) traz uma observagio quanto a referéncia empregada a politica,
no que diz respeito ao equilibrio dos interesses atuais. Aludir a politica por essa 6tica, con-
siderando como fungao sua estabelecer o equilibrio dos interesses atuais, representados por
mandatdrios eleitos, a discussao cldssica sobre o mandato obrigatério e nao obrigatério, que
estaria ligado 4 compreensiao de uma vontade popular empirica ou hipotética, perde seu
ponto de identificagio. Ora, uma diferenca entre a vontade popular empirica e a hipotética
pode manifestar-se quando as preferéncias que entram no processo politico nao sao mais
vistas como simples dados, e sim como solicitagoes acessiveis a troca de argumentos que
podem ser modificados por meio dos discursos.

Dai que discursos ético-politicos devem satisfazer completamente as condigdes co-
municativas para um autoentendimento hermenéutico de coletividade. Com esses discur-
sos, acredita-se, portanto, numa possibilidade de chegar a uma autocompreensao auténtica
e, com efeito, fomentar a critica ou o fortalecimento de um projeto de identidade. O con-
senso do qual se extrai uma autoconscientizagao coletiva bem ordenada nao ¢ a expressao de
uma combinagio — como se dd num compromisso de trato — nem se dd por uma convicgao
racional, por exemplo, um acordo sobre questoes de fato ou de justica obtidos discursiva-
mente. Nele, se manifestam simultaneamente dois elementos: o autoconhecimento e a deci-
sao para uma forma de vida. Nesse sentido, algumas condi¢oes devem ser observadas, como,
por exemplo, as comunicagoes nio podem ser deformadas sistematicamente, os participan-
tes devem estar protegidos contra possiveis repressoes, os mesmos devem ter a garantia da
sua permanéncia em seus genuinos contextos de experiéncias e de interesses. Discursos de
autoentendimento exigem reflexdes momentaneas e dinimicas que ofertem a convivéncia
um 4nimo mais vigorado, de modo a tornd-la mais disposta a aprender com as préprias tra-
dicoes culturais, formadoras da identidade. E extremamente relevante e de vital importincia
para a vida social e politica dos cidadaos saber que os processos de autopersuasio nao podem
ocorrer a exclusdo de algumas pessoas, ou seja, nao poder haver identidades descritas como
nao-participantes; com efeito, as tomadas de posi¢ao em termos de sim/nao nao podem ser
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delegadas a terceiros. Logo, todos os membros devem tomar assento nos discursos, ainda
que os modos sejam diferentes. Todos devem ter as mesmas chances para contribuir nas to-
madas de decisoes, em termos de sim/nao, considerando todos os proferimentos relevantes.

Nos discursos morais, as perspectivas tomadas pelos participantes transcendem a
compreensdo individual. As argumentagoes elaboradas no plano da esfera moral devem
preencher, de forma suficiente, os pressupostos pragmdticos necessdrios para uma pratica
de entendimento publica, que seja acessivel a todos e livre de qualquer coercio interna ou
externa, de modo que a unica coercibilidade admitida serd a do convencimento do melhor
argumento racionalmente formulado. Tendo em vista a improbabilidade da existéncia real
dessa forma de comunicacao, comumente, recorre-se a realizacio advocaticia dos discursos
de fundamentagao moral. Entretanto, isso nao significa dizer que as corporagoes represen-
tativas — sua composicao e o seu cardter — estejam alheios da incumbéncia de fundamentar
seus discursos representativos. Esses discursos, legitimados pela chancela da representativi-
dade presente na figura de cada deputado devidamente escolhido, abrem espagos para um
espectro amplo de possiveis perspectivas de interpretacdo, introduzindo — nos debates — a
autocompreensio de grupos marginais que tém suas préprias cosmovisoes. Como jd apon-
tamos, nas discussées morais, diferentes das discussoes ético-politicas, o circulo dos possi-
veis atingidos nao se limita tao somente aos membros da prépria coletividade. Do ponto de
vista moral, as politicas e as leis, quando submetidas a um exame de difusao ampla, exigem
uma abertura incondicional das deliberacoes institucionalizadas para a propagagao das in-
formacoes.

Tendo por finalidade estabelecer um equilibrio politico nos interesses que sio de-
batidos, a escolha de delegados encarregados das tarefas de formacio de compromisso é de
vital importincia para se fazer ouvir as vozes anénimas encerradas fora do contexto da vida
politica. A escolha deve cuidar para que haja, de fato, uma representacio equitativa de situa-
coes de interesses e de preferéncias dadas. Tanto a realizagio da autocompreensio coletiva
como a justificagio moral demandam a escolha de participantes competentes nos discursos
representativos; o modo de escolha, para ser vilido, precisa garantir a inclusio de todas as
perspectivas de interpretagao relevantes, mediadas por meio de decisdes pessoais.

Os principios do Estado de direito, para se transformarem numa for¢a impulsio-
nadora do projeto dinimico elaborado e conceituado pela associa¢ao de atores (sujeitos)
livres e iguais, devem situar-se no contexto da histéria de uma nacao de cidadaos de modo
a estabelecer uma inter-relagio — como uma simbiose — aos seus motivos e modos de
sentir e de pensar. Jiirgen Habermas (2003, p. 229-30) levanta uma observagio quanto
a0 modelo de comunicacio apresentado, afirmando que esse modelo, a relagao entre
parlamento e esfera piiblica, nio se apresenta da mesma maneira que na visio cldssica
da democracia representativa ou plebiscitdria. Ao explicar a relagio entre parlamento e
esfera publica, sob a perspectiva de seu modelo comunicativo, Jiirgen Habermas procura
evitar os entraves inerentes as visoes (cldssicas) plebiscitdria e representativa de demo-
cracia. A visao de Jiirgen Habermas nio se orienta pelo voluntarismo do primeiro tipo
de teoria, segundo a qual existe uma vontade popular hipotética que espelha o interesse
geral existente, vontade essa que, sob condi¢des de autodeterminacio democrdtica, con-
vergiria amplamente com a vontade popular empirica. Também nao se daria pela teoria
da representacio, invertendo o dito de Thomas Hobbes: auctoritas non veritas facit legem
que, segundo a teoria racionalista, o bem comum hipotético s6 poderia ser estabelecido
mediante a deliberacio ocorrida nos atos dos corpos representativos, separados da vonta-
de empirica popular SCHUMACHER, 2000, p. 269). Para Jirgen Habermas, a solugao

apresentada por Carl Schmitt procurou integrar ambas as versoes numa sintese ideal-tipi-
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ca do parlamentarismo burgués. Em sua leitura, Jiirgen Habermas (2003, p. 232) descre-
ve que a teoria de Carl Schmitt aponta para uma forga plebiscitdria, oriunda da vontade
popular, supostamente homogénea, que seria a fonte da qual brota a formacao discursiva
da opinido e da vontade do parlamento, quando afirma que

o parlamento do Estado constitucional burgués ¢ (...) lugar no qual acontece uma
discussio publica das opiniées politicas. Maioria e minoria, partido do governo e
oposi¢io, buscam a resolugio correta por meio da discussio de argumentos e contra-
-argumentos. Enquanto o parlamento representa a razio e a cultura nacional, e en-
quanto a inteligéncia do povo se retine nele, pode surgir uma discussao genuina, isto
¢, pode surgir no discurso e contra-discurso publico a vontade geral genuina do povo,
como uma ‘volonté générale’. O povo nao pode discutir por si mesmo (...), ele sé6 pode

aclamar, votar e dizer ‘sim’ ou ‘ndo’ as perguntas que lhe sao apresentadas.

Essa seria a premissa fundamental, segundo o pensamento de Carl Schmitt, adotada
pela teoria parlamentarista:

O parlamento representa a nagio inteira enquanto tal e, nesta qualidade e em discus-
soes e deliberacdes publicas, promulga leis, isto é, normas racionais, justas e gerais,
que determinam e regulam a inteira vida politica (Apud HABERMAS, 2003, p. 230).

Entretanto, Jiirgen Habermas (2003, p. 231) aponta um paradoxo na fundamenta-
¢ao de Carl Schmitt, tendo em vista que 0 mesmo busca fundamentar sua tese numa frase
de Karl Marx, cujo teor, no entanto, contraria o postulado. Para Jiirgen Habermas, natu-
ralmente, Karl Marx jd sabia que o primitivo liberalismo nio tinha intengao de restringir a
discussao publica tio somente no Ambito das corporagées parlamentares:

O regime parlamentar vive da discussio, como pode impedir a discussao? (...) a dispu-
ta dos oradores na tribuna provoca a luta dos garotos da imprensa, o clube de debates
no parlamento completa-se necessariamente por meio dos clubes de debates e saloes e
nos bares (...) o regime parlamentar entrega tudo a decisao das maiorias, como poderia
as maiorias querer decidir sé no parlamento? Se vés tocais violino nos pindculos do
Estado, o que hd de estranho se, embaixo, eles dancam? (HABERMAS, 2003, p. 231).

Destarte, quer-se afirmar que a formacio discursiva da opinido e da vontade nio
se restringe, de forma alguma, nas esferas parlamentares. Deveras as circulagoes comuni-
cativas nos diferentes niveis da esfera publica politica, dos partidos politicos e das asso-
ciagoes, das corporagoes parlamentares dos governos, estdo interligadas, influenciando-se
reciprocamente. Esse pensamento se desenvolve a partir de um modelo comunicativo que
se distancia das representagoes concretistas que veem no povo uma entidade. Considerando
as premissas que integram esse pensamento, obtém-se a possibilidade de pensar, visualizar
e compreender, estruturalmente, o entrelagamento da formagio institucional da opinido e
da vontade na formacio informal da opinido que acontece em esferas ptblicas mobilizadas
culturalmente. Esse entrelagamento nio se d4 mediante uma homogeneidade do povo ou
da identidade da vontade popular, nem por um modelo de razdo capaz de descrever um
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interesse homogéneo que poderia ser encontrado na base de tudo; a interpretagao da teoria
do discurso nao se afeicoa com as interpretagoes cldssicas, de tal forma que, no cambaleio
dessa liberdade, ndo hd mais pontos fixos além do préprio processo democritico.

Em seu sentido cldssico, a separagao de poderes traz, em sua identidade, as fungoes
exercidas pelo governo. Na figura do legislativo, temos os atos que fundamentam e aprovam
— mediante votagdes — programas gerais; o poder judicidrio resolve os conflitos de agao com
base no estatuto legal, a administracio se responsabiliza pela implementacio e execugio de
programas juridicos. Do ponto de vista l6gico e interpretativo, ao decidir autoritariamente,
a justica declara o direito em cada caso em particular, elabora o direito vigente sob o ponto
de vista normativo da estabilizacao de expectativas de comportamento. A realizagio admi-
nistrativa busca concretizar, teleologicamente, o contetido do direito vigente, na medida
em que o proprio direito reveste de legalidade os programas politicos que almejam fins
coletivos. Sob o ponto de vista da 16gica da argumentagao, a racionalidade da atividade ad-
ministrativa ¢ garantida com discursos pragmadticos cunhados para optar por tecnologias e
estratégias que, sob determinadas circunstincias, possam se adequar a realizagao dos valores
e fins previamente estabelecidos pela legislatura (HABERMAS, 2003, p. 232).

A filosofia habermasiana aponta que a separagio funcional dos poderes s6 faz sentido
como meio de garantir, simultaneamente, a primazia da legislacio — democraticamente
instituida — e a retroligagio do poder administrativo com o comunicativo. Os cidadaos
identificados como sujeitos politicamente autdbnomos sé podem compreender-se como au-
tores do direito, ao qual estao submetidos enquanto sujeitos privados, se esse mesmo direito
— legitimamente instituido — regular a direcio da circulagio do poder politico. Com isso,
verifica-se que os atos da administragio publica devem revestir-se da legalidade, ou seja,
para que a administragio execute suas tarefas, a mesma deve submeter todos seus atos a
restrita observancia dos ditames e finalidades legislativas previamente instituidas. Em sua
leitura habermasiana, Aluisio Almeida Schumacher (2000, p. 270-1) considera que

Como o direito nio é simplesmente um meio para exercitar a autoridade politica,
mas também fonte normativa de legitimago, o poder administrativo tem que per-
manecer ligado ao poder comunicativamente produzido. A separagio funcional de
poderes pode servir de elo, entre o poder administrativo (implicado na realizacio
de fins) e o poder comunicativo (que produz o direito), porque o Estado de direito
tem dupla tarefa: ndo sé dividir e distribuir imparcialmente o poder politico, como
também despi-lo de sua substincia violenta por meio da racionalizacdo, expressa na
auto-organizaco politica autdbnoma da comunidade juridica e convertida em normas

de direito legitimas.

Quando se compreende o estatuto juridico como uma norma geral revestida de va-
lidade oriunda da aprovagao dos representantes do povo, fundamentada no procedimento
de discussoes e publicidade, temos o encadeamento de dois momentos: o poder de uma
vontade formada intersubjetivamente, mediante o processo democritico dos discursos, ¢ a
razao inerente ao procedimento de legitimacio de aprovagoes.

A doutrina liberal da separagiao dos poderes, em sua origem, buscou fundamentar
sua interpretagdo sob as bases de uma lei instituida de forma democritica. Desse modo, as
leis, semanticamente caracterizadas em forma de proposicoes normativas gerais e abstra-
tas, considera preenchido o principio da legalidade da administracio quando a execu¢io
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administrativa executa seus atos de acordo com os ditames da lei, de modo adequado as
circunstancias. Essa interpretagio semantica sugere uma interpretagao da separagio dos po-
deres segundo a l6gica da subsungio, portanto, medidas, estatutos e decretos tém que se
subsumir a lei, do mesmo modo que as leis simples se subordinam a norma constitucional.
O esquema cldssico da divisao dos poderes perde sua atualidade, quando as leis deixam o
aspecto de programas condicionais e passam a assumir o cardter de programas orientados
por fins. As leis materializadas surgem como normas gerais de aplicacao ilimitada, sao diri-
gidas a destinatdrios indeterminados, contém cldusulas gerais e conceitos juridicos abertos
ou concretos, finalidades que servem de medida e que abrem 4 administracdo considerdvel
margem de opinido.

5. O DIREITO E A POLITICA: UMA PRESSUPOSTA COMPLEMENTARIDADE A
LEGITIMACAO DO DIREITO

O direito em sua funcio estabilizadora, em regra, apresenta-se como um sistema de
direitos delineado sob as estruturas do poder. Dado esse pressuposto, entende-se que os
direitos subjetivos s6 podem ser estatuidos e impostos a partir de organismos que tomam
decisdes de cardter obrigatério para toda coletividade. Com isso temos a figura dos direitos
fundamentais que trazem em sua esséncia ameagas ¢ san¢oes que podem ser usados contra
interesses opostos ou transgressdes de normas que surripiam o direito a iguais liberdades
subjetivas. Esses direitos pressupoem o poder de san¢io de um érgio legalmente revestido,
o qual dispée de meios para o emprego legitimo da coer¢do para impor o acatamento, a
submissao as normas juridicas. O nexo interno do direito com o poder politico reflete nas
implicacoes objetivas e juridicas estampadas na figura do Estado que mantém como reserva
um poder militar, a fim de garantir seu poder de comando (HABERMAS: 2003, p. 107).
A pretensao a iguais direitos, numa comunidade de membro (livres) do direito, segundo
Jiirgen Habermas, pressupoe uma “coletividade limitada no espaco e no tempo”, de forma
que esses direitos asseguram a todos os membros dessa comunidade um reconhecimento re-
ciproco, ou seja, eles se identificam como sujeitos de direitos, em outras palavras, hd o reco-
nhecimento dum sztus de direito conferido a todos em comum, de forma que eles podem
imputar suas agoes como partes do mesmo contexto de interagdes. A reconstrugio proposta
da conexio entre os direitos de liberdade e os civis, parte de uma situacio na qual cidadaos
livres e iguais pensam em conjunto como podem regulamentar a sua vida em comum tanto
por meio do direito positivo como também de modo legitimo. Esse modelo inicia-se com
as relagoes horizontais dos cidadios uns com os outros e introduz as relacoes dos cidadios
com o aparato estatal (HABERMAS: 2001, p. 153-4).

O direito fundamental ratifica a cada cidado o direito a protegio juridica individual,
de forma que as pretensoes a uma justica independente e imparcial nos julgamentos passam
a ser coroldrio do Estado de direito. O direito — como expressio da soberania estatal e tendo
nela seu tnico foco irradiador — resulta num instrumento de gestao da sociedade que busca
dar seguranca e garantia aos cidadios. Com fundamento na soberania estatal ¢ posto um
conjunto de normas juridicas que regulam a efetivagio dos direitos e garantias. Esse con-
junto é conservado, aplicado e, a todo momento, modificado (POZZOLI, 2001, p. 163).
Assim, a instala¢do de um tribunal organizado politicamente assevera em cada julgamento
o poder de san¢io do Estado, pretendendo proteger e desenvolver o direito nos casos liti-
giosos, onde se faz mister uma decisdo autoritdria aplicada pelo Estado (juiz). A positivacio
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politica auténoma do direito, garantida a partir de um direito legitimamente instituido,
concretiza-se em direitos fundamentais dos quais (surgem), asseguram condigoes para iguais
pretensdes a participagdo em processos legislativos democréticos, que demandam o exerci-
cio do poder politico devidamente (legalmente) instituido. Além disso, o Estado, no seu
exercicio burocritico de dominagao legal, faz valer concretamente a formagio da vontade
politica que se organiza na forma do legislativo e, para tanto, conta diretamente com o po-
der executivo em condigoes de realizar e implementar os programas acordados. A presenga
do Estado no seu cardter de jurisdi¢ao — tanto administrativa como judicial — dependem da
medida em que a sociedade se vale do meio do direito para influir conscientemente em seus
processos de reprodugio.

Nesse sentido, o poder politico s6 pode desenvolver-se mediante a constituigao de
um cédigo juridico institucionalizado em conformidade com os direitos fundamentais. No
Estado de direito, as decisoes coletivamente obrigatérias sao implantadas mediante o poder
politico organizado que o direito precisa tomar para a realizagao das suas fun¢des préprias;
nao se revestem apenas a forma do direito, essas decisoes devem, também, ser legitimadas
pelo direito corretamente estatuido. As formagdes discursivas da opinido e da vontade fi-
guram como premissas fundamentais para legitimidade do direito, ou seja, dentro do pen-
samento pds-tradicional, sé vale como legitimo o direito que fora elaborado no interior de
uma comunidade democrdtica que, utilizando do discurso racional, convenciona, normas
reconhecidas reciprocamente pelos sujeitos. Consequentemente, institui-se a incorporagao
do exercicio da autonomia politica dos cidadaos em toda esfera do Estado — a legislagao é
reconhecida como um poder no Estado. Com efeito, a soberania popular interliga-se in-
ternamente com as liberdades subjetivas do civis, a mesma, por seu turno entrelaga-se com
o poder politicamente organizado, de modo que o principio “todo o poder politico emana
do povo”, concretiza-se por meio de procedimentos e pressupostos comunicativos de uma
formacio institucionalmente diferenciada da opinido e da vontade.

No Estado de direito delineado por regras da teoria do discurso, a soberania do povo
nio se encerra mais numa coletividade de cidadios auténomos facilmente identificdveis. A
soberania popular instala-se nos circulos de comunicagao de foros e corporacoes destituidos
de sujeitos determinados. A politica com seu dominio, por um lado, vale-se da potencial
ameaca fundada pela forca da “caserna” e, por conseguinte, deve estar autorizada do ponto
de vista do direito legitimo. Isso significa dizer que a dominagio politica deve espelhar a
imagem do poder legitimado e organizado do ponto de vista juridico, de modo que nio se
pode distanciar da perspectiva moderna, a qual entende que a legitimidade do poder, neces-
sariamente, deve estar revestida pelo manto da legalidade (HABERMAS, 2003, p. 173-4).
Com relagio ao direito, sua contribui¢io a fungao intrinseca do poder administrativo (reali-
zar fins coletivos) evidencia-se, especialmente, no desenvolvimento de normas secunddrias,
nao se trata tao-somente daquelas normas

que conferem poder (e até criam) as institui¢des governamentais dotando-as de juris-
dicoes especiais, como também normas organizacionais que estabelecem procedimen-

tos para a existéncia e gestdo administrativa ou judicial de programas juridicos.

Assim, a atividade do direito, sua fungio e aplicabilidade, atinge outras esferas que
nio somente a da atividade jurisprudéncia juridica, mas alcanca também a esfera das ins-
tituigoes de governo — procedimentos e competéncias — garantindo, assim, a autonomia
privada e publica dos cidadaos.
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6. A FUNCAO DO DIREITO NO MUNDO DA VIDA

Na teoria do agir comunicativo, apds o resgate critico do conceito do mundo e siste-
ma da vida, bem como no ajuste da relagio entre ambos, Jiirgen Habermas analisa o papel
do direito numa sociedade que possibilita dois modos de agir utilizados pelos sujeitos, a
saber: o comunicativo e o estratégico.

Ao descrever o papel da “juridiciza¢ido” — processo construido no decorrer da his-
téria — Jiirgen Habermas aponta duas func¢oes do direito: 1) direito como instituicio e 2)
direito como meio de controle. O direito como instituigio pertenceria as ordens legitimas
da ordem do mundo da vida e, como tal, sua legitimidade reclama mais do que uma sim-
ples legalidade formal, ou seja, uma justificagio material. Nessa perspectiva, a legitimidade
material estaria preenchida desde que fosse observada — vida de regra — a concordéncia das
normas juridicas com as normas morais. No caso do direito como meio de controle, terfa-
mos a identidade do direito configurada a partir da sua instrumentalidade de regulacao dos
subsistemas compostos pelo Estado e pela Economia; assim, o direito funcionaria como
uma forma de constituir as relagoes juridicas observadas nesses sistemas, e a sua legitimidade
estaria condicionada tdo-somente a sua propria positivagdo, o que implicaria sua legalida-
de formal. Quando o empregamos como meio de controle, o direito fica descarregado da
problemdtica da fundamentagao e sé por meio da correi¢io dos procedimentos permanece
conectado com o “corpus iuris” exigido na legitimagao material.

As instituigoes juridicas pertencem aos componentes sociais do mundo da vida. E
como o resto das normas de agio que nio vém respaldadas pela san¢io do Estado,
podem ser moralizadas, ou seja, abordadas na sua dimensao constitutiva ética, quando

se apresenta alguma dissonéncia especial (HABERMAS, 1987, p. 517).

Quando o direito, como meio, amplia seu dominio, possibilitando a introdugao dos
sistemas capitalistas ¢ do poder na reprodugao simbélica do mundo da vida, ocorre o que
Jiirgen Habermas define como colonizagio interna do mundo da vida. O emprego da ex-
pressao colonizagio se deve ao fato de que questdes antes abertas a uma proposta de solugao
comunicativa a ser travada no mundo da vida sdo transportadas para uma discussio juridica
que, além de abafar tal producido genuina de solugoes pelos préprios afetados, reflete a estru-
tura do direito nao referida ao préprio mundo da vida, mas sim aos sistemas da Economia
e do Estado (CHAMON, 2005, p. 184).

Na segunda fase de seu pensamento, Jiirgen Habermas (2003, p. 13) dd continui-
dade 2 ideia de que a sociedade moderna ¢ marcada por uma racionalidade comunicativa
arrostada aos elementos do mundo da vida. Nao obstante, quanto ao direito, entende o
filésofo que “(...) numa época de politica inteiramente secularizada, nio se pode ter nem
manter um Estado de direito sem democracia radical”. Nesse sentido, hd um distanciamen-
to da ideia de um direito que se legitima a partir de concepgoes ideoldgicas; o posiciona-
mento ora apresentado se vincula a ideia do direito que se legitima a partir do nexo interno
entre a soberania popular e os direitos humanos. Esses sujeitos, como participantes de uma
comunidade juridica devem compreender-se como individuos em si mesmo emancipados,
bem como responsdveis pela auto-organiza¢do democrdtica que forma o nicleo normativo
desse projeto. Numa retomada da teoria do agir comunicativo, Jiirgen Habermas passa a
considerar seriamente as possibilidades do dissenso numa prética comunicativa. Tal risco
se mostra muito evidente, analisando o fato da complexidade que envolve a sociedade mo-
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derna multicultural, em que as interagoes estratégicas sao costumeiramente utilizadas pelos
sujeitos. Portanto com a introdugao do agir comunicativo em contextos do mundo da vida
e a regulagio do comportamento por meio de institui¢des origindrias podemos explicar
como ¢ possivel a integracdo social em grupos pequenos e relativamente indiferenciados, na
base improvével de processos de entendimento em geral. E certo que os espagos para o risco
do dissenso embutido em tomadas de posi¢io em termos de sim/nio em relagio as preten-
soes de validade criticdveis crescem no decorrer da evolugao social (SILVA, 2013a, p. 79).
Quanto maior for a complexidade da sociedade e mais se ampliar a perspectiva restringida
etnocentricamente, maior serd a pluralizagio de formas de vida, as quais inibem as zonas
de sobreposigao ou de convergéncia de convicgdes presentes na esfera do mundo da vida.

Este esbogo ¢ suficiente para levantar o problema tipico das sociedades modernas:
como estabilizar, na perspectiva prépria dos atores, a validade duma ordem social, na
qual a¢oes comunicativas tornam-se autdbnomas e claramente distintas de interacoes

estratégicas? (HABERMAS, 2003, p. 44-5).

O direito passa, entdo, a ser visto como resposta adequada ao presente questiona-
mento. Ao perceber que a linguagem, mesmo quando utilizada comunicativamente, nao
tem forca suficiente para assegurar a integragio social, devido ao multiculturalismo e as
complexidades ideolégicas que envolvem a sociedade moderna, torna praticamente impos-
sivel estabelecer uma base comum para regularizacio das questdes problematizadas. Jiirgen
Habermas (2003, p. 110) aponta o direito como meio adequado para preencher esse déficit
estabilizador social. Isso porque o direito moderno positivado se apresenta com a pretensao
a fundamentagao sistemdtica, a interpretagao obrigatéria e & imposi¢ao — que instituciona-
liza (atribui validade) as pretensoes de verdade (assertivas) que surgem na esfera publica —,
com sua for¢a impositiva que alcanca todos, indistintamente, que estejam submetidos a sua
ordem legal. Entretanto o direito nao é impositivo por uma questao de ordem formal, ou
seja, ndo é um direito imposto por quem detém o poder. O direito legitimo se configura a
partir do seu desempenho como médium linguistico entre os diferentes 4mbitos de agao, de
forma que sua normatividade resulte nao somente da san¢ao do Estado, mas também da
observancia concretizada por parte dos atores sociais. A legitimidade do direito nao mais ad-
vém de sua submissdo a uma moral superior, mas pelo fato de que os afetados pelas normas
juridicas se reconhecem como coautores dessas normas positivadas: o direito nao consegue
seu sentido normativo pleno “per se” por meio da sua forma, ou por meio de um contetido
moral dado a priori, mas por meio de um procedimento que instaura o direito, gerando

legitimidade (SILVA, 2014, p. 248).

7. CONSIDERACOES FINAIS

O conceito habermasiano do agir comunicativo, que estabelece o entendimento
linguistico como premissa fundamental para o mecanismo de coordenagio da acio, faz
com que as suposi¢cdes contrafactuais dos atores, que orientam seu agir por pretensdes de
validade, adquiram relevincia imediata para a construgio e a manutencio das ordens so-
ciais. Com isso, Jiirgen Habermas pretende demonstrar como a tensdo entre facticidade e
validade — inerente a linguagem — estd pragmaticamente interligada (simbiose) com a inte-
gragio de individuos socializados comunicativamente. Do entendimento linguistico sucede
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a manutengao das ordens sociais subjacente ao reconhecimento de pretensoes de validade
normativa que advém da ligagao dos atos ilocuciondrios de fala reconhecidos mutuamente.
Nossas agoes de fala situam-se em um mundo da vida compartilhado intersubjetivamente
que, mediado por um pano de fundo consensual, nos possibilita um entendimento prévio
sobre algo. Avalia Jiirgen Habermas que, em qualquer agao de fala, sio levantadas preten-
soes criticdveis, que apontam para o reconhecimento intersubjetivo.

Na filosofia habermasiana, o mundo da vida ocupa posigio central na coordenagio
e estabilizagao da acdo social, constituindo o pano de fundo do agir comunicativo, um
horizonte para situacoes de fala e uma fonte de interpretagdes para os atores que agem co-
municativamente. Entretanto o direito nio é impositivo por uma questio de ordem formal,
ou seja, ndo ¢ um direito imposto por quem detém o poder. O direito legitimo se configura
a partir do seu desempenho como meio linguistico entre os diferentes 4mbitos de acio, de
forma que sua normatividade resulte nao somente da san¢ao do Estado, mas também da
observéncia concretizada por parte dos atores sociais. A legitimidade do direito nao mais ad-
vém de sua submissao a uma moral superior, mas pelo fato de que os afetados pelas normas
juridicas se reconhecem como coautores dessas normas positivadas: o direito nao consegue
seu sentido normativo pleno “per se” por meio da sua forma, ou por meio de um contetdo
moral dado “a priori”, mas por meio de um procedimento que instaura o direito, gerando
legitimidade.
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