UMA ANALISE DA RESERVA DE VAGAS
EM CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS

AN ANALYSIS OF VACANCIES RESERVE IN
FEDERAL PUBLIC PROCUREMENT

Alex Rodrigues de Faria
alex.formiga@uol.com.br

Eduardo Henrique Lopes de Figueiredo
ehlfigueiredo@yahoo.com.br

Recebido em: 22-12-2015
Aprovado em: 20-4-2016

Sumdrio: Introdugao. 1. A¢des Afirmativas. 2. Politica de Cotas e a Reserva de Vagas em
Concursos Pablicos no Brasil. 3. A Questao da Igualdade e a Influéncia dos Fatores Sécio-
Econdmicos. Consideragoes Finais. Referéncias.

Resumo:

O presente estudo analisa aspectos da Lei
12.990/2014, que reserva para negros e
pardos vinte por cento das vagas oferecidas
em concursos publicos da Administragio
Publica Federal direita e indireta. Para se
chegar a algumas conclusées, necessrio
abordar o tema das a¢bes afirmativas, com
algumas defini¢coes e apresentacio de suas
origens, além de exemplos de medidas
dessa natureza que estdo sendo adotadas
oficialmente nos ultimos tempos, para
compensar o passivo histérico que o Brasil
possui em relagdo a populacio negra. Mas
deve-se ter em mente que para aprovagio
pablicos, ¢é necessiria
obten¢io de notas minimas nas provas de
conhecimento. Dai, a plena efetividade

dessa regra depende também da qualidade

€m concursos

da educagao que a populagao recebe. Essa
andlise, ainda, nio pode ser separada da
questdo da situagao social e econdmica
das pessoas a quem essa lei diz beneficiar,
condigoes essas que podem impedir que elas

Abstract:

This article examines aspects of Act
12.990/2014, which reserves for black
people twenty percent of the positions
offered in public offices of the federal
government. To get to some conclusions,
it was necessary to address the issue of
affirmative action, with some definitions
and presentation of their origins, as well
as examples of such measures being
officially adopted in recent years to offset
the historical liabilities that Brazil has
when it comes to black population. But we
must keep in mind that for an approval in
public tenders, it is necessary to obtain a
minimum scoreon knowledge tests. So, the
full realization of this rule also depends on
the quality of education that people receive.
This analysis also cannot be separated from
the issue of social and economic situation
of the population expected to receive
such benefit. Analysing these people’s
conditions in a general context may
avoidcomplaints about the tests. After all,
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cumpram os demais requisitos exigidos em
provas de conhecimento. Afinal, as caréncias
econdmicas e educacionais dos brasileiros
ainda sio latentes. Outro fator prejudicial
sao as distor¢oes de natureza regional,
diante da distribuicio nao homogénea
da populagio negra entre os Estados
das cinco regides brasileiras. Necessirio
também se apresentar uma andlise sobre
a questdo da igualdade racial, nos termos
tratados em nossa Constitui¢ao. Todas essas
reflexées podem nos auxiliar a avaliar se
ha possibilidade do pleno alcance dos fins
almejados pela referida norma legal ou se
esta lei se apresenta mais, como uma medida
demagégica com pouco efeito pritico na
vida das pessoas a quem visa beneficiar.

Palavras-Chave:

Racismo, educagio, concurso publico, agoes
afirmativas, igualdade.

Introducao

Brazilians economic and educational needs
are still alarming. Another detrimental
factor is regional nature distortion, by
the non-homogeneous distribution of the
black population among the states in the
five Brazilian regions. This present article
intendsto analyse the racial equality issue
treated on our Constitution. All of these
ideas can help us to understand whether
there is a possibility of full application
of the law reaching all of it established
results or if this determination appears
more like a demagogic measure with little
effectiveness.
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Muitos brasileiros, na busca de seguranca remuneratdria, submetem-se a processos

seletivos de concursos publicos por vérios fatores. A remuneracio inicial dos cargos publicos
mais cobigados é superior a muitos empregos oferecidos pelo setor privado, além da garantia
da estabilidade no emprego, almejada por muitas pessoas, diante de incertezas naturais
do mercado de trabalho, ainda mais em épocas de dificuldades econdmicas (RIBEIRO;
MANCEBO, 2013, pp. 201-202). Essa busca por cargos publicos faz movimentar uma
estrutura que envolve cursos preparatdrios presenciais e virtuais, além da edigao de livros e
apostilas especificos para preparagao para certames de cargos publicos federais, estaduais e
municipais e da Administragao Publica direta e indireta, movimentando milhoes de reais
na economia brasileira.

Afinal, o Brasil possui uma mdquina burocritica significativa, com vdrios 6rgaos
federais. Atualmente, o governo federal possui na ativa 1.078.562 servidores, entre civis

e militares, s6 no Poder Executivo'. Nao bastasse isso, sao mais de 5.561* municipios

! Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal e Informacdes Organizacionais, pag. 67, somando-se também

os servidores dos poderes Legislativo e Judiciario, chega-se a um total de 1.214.896 de servidores ativos até julho
de 2015.

2 Segundo dados estatisticos apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Acesso em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabelala.shtm.
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espalhados por 26 estados, além do Distrito Federal, que também tem sua necessidade de
pessoal, cuja soma de servidores puablicos ¢ de milhoes de pessoas.

Neste cendrio, a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, abriu mais um ponto de
ruptura com a tradi¢ao de igualdade indistinta na busca por cargos publicos, ao estabelecer
reserva de vagas especificamente para negros e pardos para os concursos publicos da
Administragio Puablica Federal.

Para compensar o quadro de desigualdades a que a populagio negra foi submetida
durante séculos, foram instituidas uma série de acoes afirmativas no Brasil. Dentro de uma
politica adotada pelo governo federal, desde a dltima década, por adogao de medidas que
oficialmente buscam a redugio da pobreza, da marginalidade e da desigualdade, a reserva
de vagas em concursos publicos foi proposta como uma das solugoes para reequilibrar a
questio da distribui¢do nacional de rendas entre as racas.

O presente estudo busca analisar o panorama atual da questio, avaliando
algumas condicoes prévias, assim como as implicagbes positivas e negativas dessa
medida, considerando que o problema existe, mas questionando o alcance dessa
solugio posta por meio de lei. Foram feitas pesquisas bibliogréficas e a dados estatisticos
populacionais para balizar os pontos de vista aqui expostos, sob 6tica critica, por meio
da reconstrugio histérica dos institutos aqui analisados, além da mecinica dogmadtica
positivista tradicional.

Apds uma apresentagio sobre agdes afirmativas, que podem ser concretizadas por
meio de politicas de cotas ou de reserva de vagas, segue-se explanacio especifica sobre
politica de cotas em si e suas manifestagoes legislativas no Brasil.

Adiante, busca-se analisar a questio sob o prisma da igualdade. Um ponto de
dificuldade que se apresenta ¢ a identificacdo das pessoas que potencialmente atendam aos
requisitos da norma, para usufruirem o direito que lhes foi dado. Outro fator pertinente é
questionar se as condigdes econdmico-sociais dos beneficidrios dessa norma favorecem ao
cumprimento dos demais requisitos minimos exigidos especificamente em cada edital para
aprovagao em dado concurso ptblico. H4 também a questao da distribui¢io nao homogénea
da populagio por ragas no territério nacional, outro fator que certamente pode prejudicar
seu alcance social, caso certas cautelas nao sejam tomadas nessa reserva de vagas, além das
préprias condi¢oes orcamentdrias dos entes publicos nos tempos atuais.

Nas consideracoes finais, apds as consideracoes acima, reflete-se com mais
propriedade se essa diferenciacdo posta apresenta possibilidades de ser benéfica ou
prejudicial ao quadro social atual ou apenas para parcela pouco numerosa da populagao

nos termos em que foi apresentada.
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1. Acdes afirmativas

A mio de obra escrava constituida por negros de origem africana trazidos a for¢a para
o Brasil foi uma das principais bases da economia brasileira durante o periodo colonial e do
Brasil Império, constituida essencialmente por grandes proprietdrios de terra, produzindo
em sistema de monocultura (WOLKMER, 2013, p. 71).

Os negros africanos foram afastados de suas raizes culturais, pela violéncia com
que foram segregados de seu nicho, foram coagidos a deixar, em seu pais de origem,
seus costumes, suas crengas, sua religiosidade e laos familiares, sofrendo perseguicoes,
agoitamento e violenta imposi¢ao da supremacia de ascendéncia europeia, mesmo apds a
abolicio da escravatura (GUARNIERI; MELO-SILVA, 2007).

Durante principalmente o periodo colonial brasileiro (WOLKMER, 2013, p. 71),
nio existiam direitos e garantias aos escravos, considerados, entdo, mera propriedade nas
mios de seus senhores e ndo como pessoas.

Atéaaboli¢io da escravatura no Brasil, mesmo quando a lei se manifestava expressamente
a seu respeito, era mais para manuten¢io das condicoes de vida util do escravo, do que
propriamente proteger sua pessoa. Exemplo disso ocorreu com o Cédigo Criminal do Império
(WOLKMER, 2013, p. 71), que impedia penas de morte ou trabalhos forcados em galés dos
escravos, que foram substituidas pelo acoite, medida cujo interesse maior era a protegio da
propriedade do senhor do escravo e nao precisamente proteger a vida da pessoa deste.

O processo de aboli¢io da escravatura demorou décadas no Brasil, mas o mesmo
niao conseguiu apagar a pesada heranca de mais de trés séculos de escravidio em nosso
pais (WOLKMER, 2013, pp. 103-104), mesmo depois de passados mais de cem anos
da libertagao dos escravos. Conforme serd visto, grande parte da popula¢ao em situagio
econdmica desfavordvel no Brasil é constituida por pessoas de origem negra.

Além disso, Mabel Morsbach, analisando o caso norte-americano, informa que as
diferencas bioldgicas exteriores existentes entre os negros e as pessoas de origem branca,
tais como a cor da pele e suas feigoes faciais, nao lhe permitiam aos negros perder sua
identificagio externa, a exemplo do que podia ser observado com outros imigrantes de
diversas origens que chegaram naquele pais (MORSBACH, 1969, p. 23).

O termo agao afirmativa tem origem justamente nos Estados Unidos (MOEHLECKE,
2002, p. 198), sendo decorrentes das lutas por ampliacio de direitos civis do povo
norte-americano durante a década de 1960, que buscava ampliacio de oportunidades,

principalmente, nesse estdgio inicial para a populagio negra daquele pais’. Mais tarde,

3 Por meio da Executive order 11.246, emitida durante o mandato do presidente norte-americano,

Lyndon Johnson, é que ficou consolidada a expressao acdo afirmativa (afirmativa actions), no sentido de beneficiar
"a alguma minorias inferiorizadas, vitima de preconceitos, que precisavam ser superados com o proposito de
se atingir a igualdade garantida constitucionalmente” (vide: TOURINHO, Rita. A¢des Afirmativas nas Licitagoes
Publicas - O Alcance da Sustentabilidade Social. In: Interesse Publico, ano 15, n. 82, nov./dez. 2013. pp. 99-118.
Belo Horizonte: Forum, 2013).
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quando essa busca pela igualdade de oportunidades se espalhou pelo mundo e passou a
abranger, nio somente os negros, mas também outras categorias de minorias, como as
mulheres, grupos étnicos, deficientes etc.

Uma acio afirmativa consiste essencialmente em uma discriminagao positiva feita
pelo Estado, diante da realidade observada (CARLOS, 2003, pp. 70-78). E, portanto,
para igualar, faz-se necessdrio, ainda, algum tratamento preferencial, portanto, alguma
agao afirmativa (D’ADESKY, 2009, p. 208), abrangendo medidas tomadas pelo Estado,
ou mesmo pela iniciativa privada, para assegurar a minorias algum grau de acesso a
oportunidades no campo educacional, no mercado de trabalho, participacio na vida politica,
dentre outros, que pela conjuntura social de um dado momento lhes sejam desfavordveis. As
acoes afirmativas podem se manifestar, mais comumente, por meio de politica de cotas, de
reserva de vagas e de agoes compensatérias.

Mas 14 na sua origem, nos Estados Unidos, onde essas politicas tem sido
avaliadas positivamente, nao se tratava apenas de se criar mecanismos inclusivos, mas
também anti-segracionistas, dado que em algumas regides do pafs, mesmo apds a
abolicao da escravatura, havia condigées que nio permitiam que negros e brancos
utilizassem as mesmas instalagoes, por exemplo®. As agbes afirmativas norte-americanas
foram formuladas para alcancar principios democriticos, diante da necessidade do
estabelecimento de condicoes que favorecessem os negros, com medidas compensatérias
diante do passado de discriminagio de grupos étnicos (D’ADESKY, 2009, pp. 202-210),
resultantes da atuacio de amplos movimentos sociais, liderados por vdrios personagens,
mais notoriamente como Martin Luther King e Malcolm X, que lutaram pela igualdade
dos direitos civis para todos os americanos, buscando, inicialmente, proibir tratamentos
diferenciadores aos negros (MORSBACH, 1969). A India ¢ outro exemplo de pais onde
foram tomadas acoes afirmativas, sendo destinados 22,5% da Administracio Puablica e
do ensino publico aos chamados intocdveis, para reduzir os efeitos do sistema de castas 14
existente (D’ADESKY, 2009).

Além da Lei n° 12.990/2014, que ocupa o tema central no presente estudo, no
Brasil hd também outros exemplos de agdes afirmativas (OLIVEIRA & MOLINA,
2012, p. 746). A partir de 1995, os debates a respeito das a¢oes afirmativas no Brasil
ganharam for¢a (D’ADESKY, 2009, p. 206). A politica de cotas raciais, assim como a
de reserva de vagas, é uma das agdes afirmativas, assim como a de cotas para deficientes,
conforme jd foi falado acima. A prote¢io do mercado de trabalho da mulher ¢ outro
exemplo de agdo afirmativa (MOEHLECKE, 2002, p. 198), que também j4 vem sendo

adotada no Brasil h4 décadas.

¢ http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-21862008000200011&tscript=sci_arttext. Entrevista com

Glaucio Ary Dillon Soares: "Acho que aquele pais, nesse sentido, tem muito do que se orgulhar, porque passar de
um momento em que os banheiros eram segregados, as igrejas eram segregadas, a universidade ndo aceitava
negros, para o que esta acontecendo hoje, ndo é pouca coisa."
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As agoes afirmativas aliadas a agbes formativas, de cunho educacional, podem
auxiliar no seu processo de implantagio’, por meio da conscientizagio, nao somente de
seus destinatdrios, mas daqueles que com estes convivem e possam melhor compreender as
origens do tratamento especial aplicado.

No Brasil, a Lei n° 10.639/2003, promoveu alteragbes em dispositivos da Lei
de Diretrizes e¢ Bases da Educagao. Dentre essas alteragoes, determinou-se que, nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatério
o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira (OLIVA, 2009, pp. 143-172). O contetido
programatico de tais matérias deve incluir o estudo da Histéria da Africa e dos africanos,
da luta dos negros no Brasil, da cultura negra brasileira e o negro na formagao da sociedade
nacional, resgatando a contribui¢do do povo negro nas dreas social, econdmica e politica
pertinentes a Histéria do Brasil. Devem ser ministrados no dmbito de todo o curriculo
escolar, em especial nas dreas de Educagdo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

As politicas de cotas e de reserva de vagas servem também para atender a dimensao
social da sustentabilidade, que leva a ado¢io de medidas que visem minimizar as diferengas
sociais, incluindo em seu 4mbito de atuacdo, programas que busquem realizar a inclusio
social (TOURINHO, 2006, pp. 99-118), buscando fazer preponderar os beneficios sociais,
ambientais e econdmicos sobre os custos diretos e indiretos para assegurar o bem estar

multidimensional das geragoes presentes sem comprometer o bem estar das geragoes futuras

(FREITAS, 2014, pp. 21-23, nota de rodapé).

2. Politicas de cotas e reserva de vagas em concursos publicos no Brasil

Um dos marcos iniciais da implanta¢io da politica de cotas raciais no Brasil é a Lei
estadual do Rio de Janeiro n® 3.078, de 2001, que assegurava 40% das vagas aos estudantes
afrodescendentes em escolas de ensino superior do Estado do Rio de Janeiro. No ambito
federal, foi instituido o Prouni, por meio da Lei n® 11.096/2005, que concede beneficios
tributdrios as instituigoes particulares de ensino superior que aderirem ao programa, desde
que destinem percentual de bolsas de estudo a portadores de deficiéncia ou de pessoas que
se autodeclarem indigenas ou negros.

Em 4mbito nacional, a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, estabelece critérios que
garantam percentuais de vagas em instituigoes federais de ensino, em nimero proporcional

a populagao de negros, pardos e de origem indigenas, dentre outros critérios.

5 Como informam os prdprios drgédos oficiais, a exemplo da Secretaria de Politicas de Promocdo de

Igualdade Racial - Seppir, da Presidéncia da Republica em informacoes. acessiveis em http://www.seppir.gov.br/
central-de-conteudos/noticias/dezembro/seppir-e-unfpa-abrem-vagas-de-consultoria. Acesso realizado em: 17
fev. 2016.
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Embora relevantes, escapa ao tema do presente artigo analisar os referidos programas
educacionais. Por outro lado, deve-se reconhecer que boa parte dos argumentos que foram
utilizados contrariamente a tais programas (CATANI, 2006, pp. 136-138) também pode
ser utilizada para se questionar a politica de reserva de vagas para negros em concursos
publicos. Um dos argumentos que nesta oportunidade jd se pode adiantar ¢ a qualidade
da base educacional que se oferece as populagoes beneficiadas por essas politicas inclusivas.
Mas, conforme proposto inicialmente, adiante serio melhor abordados estes e os demais
aspectos que podem impactar negativamente essa medida.

Retomando o 4mbito do servi¢o publico federal, a institui¢ao de politica de reserva
de vagas ndo é novidade. No que tange aos deficientes, jd hd a possibilidade de lhes serem
reservadas vagas especificas a serem oferecidas em concursos publicos federais. A Lei n°
8.112/1990, em seu artigo 5°, § 2°, assegura as pessoas em tal grupo a reserva de até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em concursos federais. Essa ¢ também uma
medida inclusiva de parcela da populagio, que sofre por suas condi¢des naturais, no caso, as
portadoras de deficiéncias fisicas.

Contudo, no campo dos processos seletivos para cargos publicos federais, nao havia
determinacio origindria referente & questao de se reservar vagas pela questdo racial. Entao,
o Estatuto da Igualdade Racial, instituido nacionalmente pela Lei n° 12.288/2010, prevé,
em seu artigo 39, que o poder publico deve adotar medidas que assegurem igualdades
de condigoes no mercado de trabalho para a populacio de origem negra, inclusive nas
contratagoes de pessoal para o setor publico.

Para dar cumprimento a essa diretriz no dmbito da Uniao, entrou em vigéncia a
partir de 10 de junho de 2014, a Lei n° 12.990.

Essa norma determinou que se reservasse para aqueles que se autodeclararem negros
ou pardos, 20% das vagas oferecidas em concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no Ambito da Administracio Publica Federal, das autarquias, das
fundagées publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Uniao, quando forem ofertadas mais do que trés vagas no certame. O candidato pode
optar entre concorrer a essas vagas especificas ou as da ampla concorréncia.

ALein® 12.990/2014 foi criada a partir do projeto de Lei n® 6.738/2013. A exposigao
de motivos do referido projeto de lei afirma que, para se reverter o quadro da desigualdade de
distribui¢do de renda entre as diversas ragas que compdem a sociedade brasileira, necessdria
¢ a atuagdo governamental, por meio da tomada de uma a¢do afirmativa. Essa atuacio
poderia resultar em um equilibrio da percentagem de servidores nao brancos em um prazo
de até dez anos, em comparagio com a proporgio existente atualmente na populagao geral,
considerando os quantitativos atuais. Por essa razio a lei, em seu artigo 6°, prevé prazo de

vigéncia por dez anos.
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Ainda dentre os motivos expostos para a propositura da lei em estudo, alegou-se a
constatacio da “persisténcia de diferengas significativas quanto aos indicadores sociais das
populagdes negra e branca”, razao pela qual foi instituido o Estatuto da Igualdade Racial,
o qual determinou a adogao de “agbes capazes de proporcionar um tratamento mais
isondmico entre essas populagoes”. Outro fator mencionado seria a informagao atinente
ao fato de haver, no 4ambito do servigo publico federal, cerca de 30% de servidores negros
em atividade.

Resta, entdo, nio somente aguardar os resultados da norma posta, mas também
averiguarmos o que propde diante do atual quadro social em que o Brasil estd atualmente,
visto que as pessoas potencialmente beneficiadas por ela esperam que seus resultados sejam
positivos. Mas o Brasil proporciona que haja um ambiente propicio a este resultado positivo

desejado? E a questao que se tenta responder a seguir.

3. A questdo da igualdade e a influéncia dos fatores socio-econdmicos

Alguns estudiosos (AZEVEDO, 2004, p. 215) tem afirmado que:

Assim, se quisermos contrapormo-nos ao racismo subjacente e invisfvel das nossas
instituigdes, precisamos, em primeiro lugar, garantir a criagio de oportunidades para
os negros brasileiros, sem o que nao lhes serd possivel vencer no cendrio competitivo

da sociedade moderna de livres e iguais perante a lei.

A igualdade ¢ considerada um principio (STEINMETZ, 2004, p. 200) basilar na
Constitui¢io do Brasil. Mas, quando ela desiguala os desiguais, ela adquire outra fei¢ao, que
¢ a isonomia, que é um tratamento diferenciado a uma dada questao e a seus atores para
reequilibrar o jogo social.

Dentro das teorias de geragoes dos direitos fundamentais, Vidal Serrano Nunes Jr.
(NUNES JUNIOR, 2009, p. 45) informa que a igualdade se insere na érbita de protegio do
ser humano, para preservé-los das armadilhas do modelo econémico e da segregacio social.
Portanto, essa busca pela promogio da igualdade impele ao Poder Publico a agir. Deve o
Estado assumir, portanto, o papel de promotor do tratamento igualitdrio, o que ¢ tipico
dos direitos fundamentais de segunda geragao. Ao contrério dos direitos fundamentais de
primeira geragdo que pressupoe a nao interferéncia do Estado, visto que nestes a atuagao
estatal ¢ assegurar a liberdade do individuo.

A questdo latente no presente caso é que aqueles que se sentirem excluidos das
condigoes da Lei n® 12.990/2014, poderiam estar sendo excessivamente tratados como

desiguais?
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Para responder a esta indagagao, nao podemos desconsiderar que o Brasil tem dentre
seus objetivos fundamentais, previstos no artigo 3° da Constituigdo, a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e soliddria, a erradicagio da pobreza e da marginalizacio, com reducio
das desigualdades sociais e promogao do bem de todos, sem preconceitos, dentre outros, de
origem ou raga e quaisquer outras formas de discriminagio.

No seu artigo 4°, nossa Constituigio informa que o Brasil assume internacionalmente
o repudio ao racismo. E refor¢ou ainda mais esse discurso de igualdade racial ao afirmar que
racismo ¢ crime inafiangdvel e imprescritivel, em seu artigo 5°, inciso XLII, e ao proibir em
seu artigo 7°, inciso XXX, proibi¢ao de diferenciacio de saldrios pela cor do trabalhador,
dentre outros motivos.

Pode-se depreender, entdo, que a igualdade ¢ sim privilegiada por regras de relevo
constitucional que colocam como um de seus pressupostos o nao tratamento prejudicial a
pessoa por questdes raciais. Por outro lado, hd também normas constitucionais que sobrelevam
a necessidade de desenvolvimento social, para buscar a ampliagao de oportunidades a todas
as pessoas, especialmente aquelas que tradicionalmente jd sofrem com a discriminagio.

Nio se pode falar em erradicagio da pobreza sem promover o desenvolvimento da
populacio negra, identificada pelos indicadores econémicos e sociais como aquela que
compde a maior parte da populagio pobre do Brasil®. Diante dessa realidade, falar-se
propriamente em inconstitucionalidade da reserva de vagas é um tanto quanto forgoso, a
menos nio se tome a realidade nacional em toda a sua complexidade.

Avaliando aspectos mais diretamente relacionados  reserva de vagas para negros em
concursos publicos, qualquer pessoa pode, se o quiser, declarar-se negra ou parda para obter
os beneficios dados pela Lei’.

Ser considerado nio branco pode exigir uma andlise individualizada de cada caso. De
fato, segundo o censo 2010 do IBGE, 43,1% da populagio brasileira se declararam negros®.
Embora a¢des afirmativas como essa objetivem justamente igualar oportunidades que a
sociedade, em sua dinidmica habitual, ndo permite com agilidade suficiente, em virtude do

assivo histérico que a escravidao gerou em relacao a populacio negra do Brasil’, nio se
q g ¢ ¢ g

6 Conforme informado pelo proprio governo federal em sua pagina oficial na internet, noticia constante

do seguinte endereco eletrénico:  http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/11/estudo-aponta-
distribuicao-da-populacao-por-cor-ou-raca.

/ A este respeito, para demonstrar a dificuldade que isso acarreta, o TST em decisdo de outra natureza,

deparou-se com a questdo de necessidade de se apurar a raga ou cor de uma pessoa, manifestando o sequinte
entendimento: "Fato € que independentemente do conceito que se atribua a afrodescendéncia, o reclamante,
embora ndo apresente tez negra, ¢ filho de um negro e de uma branca (documentos fotograficos de fls. 33/37 e
certiddo de dbito de fls. 42), integrando aquela categoria denominada 'parda’, como, alids, comprovam os assentos
de fls. 40/41 e 44 (registro de emprego, nascimento e alistamento militar)". (TST-RR 9952600.93.2006.5.09.0562,

Rel. Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, j. 8-9- 2010).

8 Conforme informacéo divulgada na pagina oficial do governo federal, constante do seguinte endereco

eletronico: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/11/estudo-aponta-distribuicao-da-populacao-

por-cor-ou-raca.

o Conforme melhor analisado na parte anterior.
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pode olvidar que haja pessoas que buscario se utilizar de seus beneficios sem exatamente
atender a condic¢ao legal. Um complicador serd qual critério deve ser utilizado para melhor
identificacao dos beneficidrios.

Pode se questionar também se essa acdo afirmativa concretizada pela Lei n°
12.990/2014, realmente promove a igualdade. Faz sentido essa pergunta quando se
desconsidera que se estima que 63% dos pobres do Brasil em 2001 eram de origem negra.
E vérios tedricos afirmam que educagio ¢ a chave para a melhoria de vida. E um dos meios
concretos para melhoria de vida por meio da educa¢io é o concurso publico, onde, em
tese, todos os candidatos concorreriam em condicoes de igualdade. Contudo, a prépria
aprovagao de toda a legislacao mencionada no presente artigo, indica uma preocupagio que
o Estado tem em relagao a se afirmar como promotor da igualdade racial.

Além de uma lei impondo obrigacdes, nio se pode olvidar que boa alimentacio,
de boas condicoes de satde e de higiene, de moradia digna, da manutencio de condigoes
que permitam a continuidade dos estudos, evitando o seu abandono, sao condigdes que
afetam o desempenho escolar (VALENTE, 1987, p. 32), por consequéncia, a obtengio da
pontua¢do minima exigida em provas de concursos publicos. Nao sé para concursos, diga-
se de passagem, mas também ingresso e permanéncia nas universidades, nos termos em
que previstos pelos programas de cotas. Além disso, as condi¢oes socioecondmicas também
precisam ser favordveis.

H4 pesquisas que apontam que o sucesso em concurso publico é fortemente
influenciado pelas condigées socioecondémicas do candidato (CASTELAR, 2010, pp. 81-
98). Tais estudos indicam vérias condigoes de vida favordveis a tal fim, como fazer parte de
uma familia com melhor renda; ter cursado ensino médio em escola privada; nio ter uma
ocupagio profissional definitiva, o que significa ter disponibilidade de tempo para poder
estudar especificamente para dado concursos; residir em grandes centros metropolitanos,
dentre outros. Dentro do contexto aqui estudado, em que a populagio pobre necessita
iniciar mais cedo seu ingresso no mercado de trabalho, ainda que extraoficialmente,
geralmente mora em regides periféricas, nao possui renda familiar o bastante para poder
arcar com cursos preparatdrios, percebe-se que essa norma encontra mais um obstdculo para
o alcance dos resultados positivos a que se propoe.

Quando se observa que no Enem de 2014'%, mais de 530 mil pessoas que realizaram
a avaliacdo obteve nota zero na prova de reda¢do, observa-se que hd muito para se melhorar
no ensino bdsico. Hd algum tempo que se alerta que a md qualidade do ensino bdsico
nas escolas publicas pode fazer com que o problema permanega ou até mesmo se agrave

(CARLOS, 2003, p. 70-78). Se sobre as matérias habituais do ensino médio um niimero tao

10 Exame Nacional do Ensino Médio.
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grande de estudantes obtém tal nota, o que esperar desses alunos numa prova de concurso
publico federal, que pede matérias especificas, como o préprio direito, que nio ¢ estudado
pelo curriculo oficial das escolas de ensino médio, pois se costuma exigir algum dos ramos
do direito nas provas de concurso ptiblico, conforme a drea de atuacio do cargo, mesmo nos
cargos destinados aos concluintes do ensino médio''.

Um dos riscos que potencialmente prejudica o alcance da igualdade por meio
dessa politica afirmativa é o fato de que a populagio negra ou parda nio estd distribuida
uniformemente pelo Brasil.

Para demonstrar a realidade acima informada, buscam-se dados mais objetivos,
para se contrapor os extremos. Estima-se que a populagio total do Estado da Bahia seja
mais de 15 milhées de habitantes e, segundo o IPEA'?, estima-se que sua populagio negra
ou parda chegue a 77,5%. Por outro lado, no Estado de Sao Paulo, o mais populoso do
pais, a populagao branca chega a 64,4%. Por outro lado, nos Estados da Regiao Sul, a
predominincia numérica da populagio branca acentua-se. Calcula-se que o Rio Grande
do Sul, com uma populagio estimada acima de 11 milhées de habitantes, a propor¢io
de brancos chega a 80,9%. Em Santa Catarina, com popula¢io de quase sete milhoes de
habitantes, esse percentual chega a 85,4% de sua populagao constituida por pessoas da
cor branca.

Portanto, num concurso publico federal que oferega 100 vagas para o Rio Grande
do Sul e também outras 100 vagas para a Bahia, tal norma limita o tratamento isondmico
que a legislagio em comento pretende dar. Comparando-se proporcionalmente as referidas
populagées, para cada pessoa da cor negra ou parda no Estado de Sio Paulo hd mais do
dobro na Bahia. J4 comparando com o Rio Grande do Sul, hd uma propor¢ao que chega ao
quddruplo de negros no estado da Bahia.

Entao, respeitado o percentual previsto pela Lei n® 12.990/2014, as vinte vagas
reservadas aos negros e pardos para o Estado do Rio Grande do Sul terao uma concorréncia
menor do que as outras vinte vagas para o Estado da Bahia. Mas, para fins da norma, a
entidade organizadora do certame terd cumprido o exigido na lei.

Para agravar ainda mais a populacido, inegivel ¢ a influéncia do poder econdmico
na distribui¢do de vagas num concurso publico. Na definigio dessa distribuicao de vagas,

especialmente no caso do governo federal, num concurso nacional, essa distribuicio leva

R Vide concurso publico destinado a ocupar os quadros auxiliares do poder judiciario para, como 0s

cargos de técnico judiciario dos diversos tribunais, que exigem, em geral Direito Constitucional, Administrativo,

Processual e outros ramos do saber juridico conforme a especializacédo do érgéo judiciario.

12 IPEA - Instituto Econdmico de Pesquisas Aplicadas. Retrato das Desigualdades de Género e Raca. Vide

tabela 1.1d2 - Distribuicio Percentual de Populacdo, por Sexo, Segundo Cor/Raca - Unidades Federacéo, 1995 a
2013, acessivel em: http;//www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_populacao.html.
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em conta nio precisamente a distribui¢io da popula¢io, mas essencialmente os interesses
administrativos do 6rgao'’. Mais um prejuizo a isonomia.

Uma possibilidade fitica que pode contrabalancear essa equagio regional sio os
concursos promovidos por 6rgaos que sejam regionalizados que tem, em tese, a possibilidade
de se atingir uma eficicia maior da regra isondémica pretendida pela norma.

Um bom exemplo de aplicagio da reserva de vagas para negros em concurso publico
de abrangéncia regionalizada ¢ a definicao estadual adotada pelo Tribunal de Justica da
Bahia e pelo Ministério Pablico da Bahia, estabelecendo percentual superior a 20%, para
buscar lhe dar maior alcance. O Tribunal de Justica da Bahia editou sua Resolugao n° 12, de
24-7-2015, estabelecendo em 30% o quantitativo de vagas destinadas a candidatos negros,
inclusive para a magistratura estadual. Ainda, o Ministério Pablico da Bahia também
estabeleceu 0 mesmo percentual para seus concursos, entendimento mantido pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico'.

Vale frisar que o Estado da Bahia, atento & questio da distribuigio da populagio
negra, editou sua Lei Estadual n° 13.182, de 6 de junho de 2014, que Institui o Estatuto da
Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da Bahia, estabeleceu 30%
como o percentual minimo de vagas a serem reservadas nos concursos publicos estaduais.

Mas ji& num concurso de dmbito nacional, com distribuicio de vagas nao
regionalizadas, sem regra que busque se adequar a essa distribui¢ao regional da populagao
negra ou parda, como informado acima, a intengao da norma nio serd atingida, desde
que sejam efetivamente tomadas medidas de cautela em relagdo ao quantitativo de

vagas reservadas.

Consideracdes Finais

A histéria da questdo racial no Brasil apresenta um déficit em relacio aos povos
negros ¢ aborigenes. Sdo condigbes que afetaram a absor¢io da cultura dominante no
pais, inegavelmente oriunda dos povos europeus. Para suplantar essas barreiras seriam
realmente necessdrias vdrias geragdes para que alguma condicio de igualdade fosse atingida
naturalmente. Mas sem a interven¢io do Estado no sentido de desigualar os desiguais,

dificilmente tais povos teriam condicoes de atingir patamares diferenciados.

3 Vide, por exemplo, concurso para o cargo de Assistente Técnico Administrativo do Ministério da

Fazenda, lancado por meio do Edital Esaf n° 5, de 28 de janeiro de 2014. Nesse edital, estavam disponiveis 155
vagas para o Rio Grande do Sul, ao passo que para a Bahia, estavam destinadas 80 vagas. Vale frisar que ndo
foram disponibilizadas vagas neste concurso para o Estado de Sao Paulo, visto que em 2012 ja haviam sido

ofertadas 141 para tal unidade federativa.

1 Conforme informacao disponivel em: http://www.cnmp.gov.br/portal_2015/todas-as-noticias/6984-

plenario-do-cnmp-valida-cotas-raciais-em-concurso-do-mp-ba?highlight=WyJjb25jdXJzb3MiLCJuZWdyb3Mil
CJ iYWhpYSIsimJhaGlhJywiXQ==. Acesso em: 21 fev. 2016.
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Contudo, a medida legal que reserva vagas de cargos em concursos publicos para os
povos negros e pardos vem num momento em que se anunciam cortes pesados no gasto
publico, o que passa necessariamente por reducio de folha de pagamento, redundando
em menos contratagdes ¢ menos vagas oferecidas em concursos publicos federais, em
decorréncia do nio atingimento de metas fiscais e dos jd rotineiros escandalos de corrupg¢io
na esfera federal.

Por mais bem intencionada que seja uma lei, ela pode servir apenas para mascarar
uma verdade que oficialmente nio se quer admitir, que a educagdo bdsica fornecida pelo
Estado por meio de sua rede publica de ensino ¢ precdria.

Para comegar uma reforma, talvez até se deva iniciar pelo telhado. Mas, no caso da
educagio no Brasil, como a base nio estd em boas condicoes, talvez nao seja nem o caso
de reforma, mas sim de remodelacio do sistema educacional que reequilibre o jogo da
formacio educacional, cultural e social do individuo, sem a impregnagao de ideologias.
Entio, educacio bésica deveria ser o foco. Assim nio sendo, medidas como essa nio deixam
de ser formas de propaganda governamental para conquistar votos de seguimentos da nossa
iludida sociedade.

Iludida sociedade que nio percebe as cores dos agentes sociais que se dizem seus
defensores, indicando, de forma velada que no Brasil hd um apartheid velado, no qual
quem se considera branco acredita ser um absurdo leis como as que foram tratadas no
presente estudo.

De qualquer, a referida tem lei jd tem influenciado governos regionais, como no caso
da Bahia, a adotarem providéncias em sua 4rea de atuagao, que podem ter efeitos praticos
positivos mais efetivos do que medidas federais, dado que, conforme aqui apontado, a
distribui¢do da populagao negra é diferenciada entre os Estados, algo que a norma federal
nao o fez. Ademais, tal norma também tem influenciado érgaos do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico a reservar vagas para negros inclusive para seus membros, niao somente
para os demais cargos.

A Lein® 12.990/2014 j4 vem sendo observada nio somente por 6rgaos do Judicidrio,
a exemplo concursos do préprio Supremo Tribunal Federal”®, do Superior Tribunal de
Justi¢a'® e do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao'’, assim como alguns Estados,
como o da Bahia.

Além disso, o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Superior do Trabalho
editaram o Ato Conjunto TST-CSJT n° 2, de 22-4-2015, regulamentando a aplicacio

15 O Supremo Tribunal Federal editou a Resolucdo 548, de 18-3-2015, regulando a aplicacdo da Lei n°

12.990/2014 nos concursos publicos que langar.

16 0 edital do concurso publico do Superior Tribunal de Justica (Edital n° 1 - STJ, de 22-7-2015), para os

cargos de Técnico e Analista Judiciario

v Com a mesma finalidade, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, que abrange o Estado do Rio

Grande do Sul, editou a Resolug¢do Administrativa n° 11/2015, de 20-5-2015.
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da Lei 12.990/2014 no 4mbito dos concursos da Justica do Trabalho. Vale destacar
que o ato indica que poderdo concorrer as vagas reservadas por tal regra aqueles que se
autodeclararem negros. O Conselho Nacional de Justica também aprovou a Resolugao CN]J
n° 203, de 23.06.2015, que reserva vagas para negros inclusive para concursos especiﬁcos
da magistratura.

Por outro lado, um dado mais recente que pode influenciar negativamente o alcance
dessa norma, dentro de seu prazo de vigéncia de dez anos, é que, diante das dificuldades
econdmicas pelas quais o Brasil tem passado recentemente, os Ministérios da Fazenda e do
Planejamento noticiaram'® a suspensdo de concursos publicos para 2016. Ou seja, desde
sua vigéncia, essa regra tem sido aplicada, em termos prdticos, a poucos concursos publicos
federais. Caso o panorama econdmico melhore em 2017, apds dois anos e meio de sua
edicio, talvez a lei seja mais plenamente utilizada... A menos que se pense em amplia¢io do
seu prazo de vigéncia.

Vale ressalvar que nio se pretende aqui afirmar a impossibilidade de que a reserva de
vagas para negros, postas pela Lei n° 12.990/2014 seja impossivel de ter resultados positivos.
Se assim o fosse, jd nao haveria pessoas de origem negra ou parda no servico publico federal,
que, mesmo sem a existéncia dessa reserva de vagas, lograram éxito em serem aprovadas
em concurso, conforme consta na prépria exposicao de motivos do projeto de Lei que lhe
deu origem. O que aqui se busca analisar e alertar é que as condi¢des atualmente existentes
podem ser prejudiciais a otimizagio de seu alcance.

Contudo, ¢ inegdvel, especificamente em relagao ao presente estudo, o que ocorre
¢ mais do que uma colisao do direito de igualdade entre pessoas que se encontrariam em
situagio dessemelhante. E também uma questio, que do ponto de vista ideolégico, situa-
se na promocio de desenvolvimento intelectual, social e, por consequéncia, econdmico de

uma parcela significativa do povo brasileiro.

18 Conforme noticia publicada no site do Ministério do Planejamento. Disponivel em: http:/[www.

planejamento.gov.br/assuntos/concursos/noticias/saiba-mais-sobre-a-medida-de-suspensao-dos-concursos-
publicos-para-2016. Acesso em: 19 nov.2015.
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